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TOELICHTING

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

A.	 Situering

Op 18 december 2024 besloot de decreetgever om de overdracht van de 
Waterregulator van de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) naar de Vlaamse 
Nutsregulator (VNR) met twaalf maanden uit te stellen, namelijk tot 1 januari 
2026, om na te gaan hoe water dat bestemd is voor menselijke aanwending en de 
sanering van het geleverde water kunnen worden gereguleerd. Daarbij moet aan-
dacht gaan naar de totale kostprijs, de efficiëntie en mogelijke synergieën.

B.	 Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

De taken van de operatoren voor waterlevering en sanering zijn beschreven in 
het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid en de uit- 
voeringsbesluiten bij dat decreet. Het decreet bepaalt voor de implementatie van 
het beleid over water dat bestemd is voor menselijke aanwending en de sanering 
van dat geleverde water een rol voor zowel een regulator als voor toezichthou-
dende en controleambtenaren die belast worden met het toezicht op de correcte 
naleving van het decreet en de uitvoeringsbepalingen ervan. 

In de uitvoeringsbesluiten bij het decreet werden aan de VMM ook taken toegewe-
zen als bevoegde entiteit, zodat de VMM invulling kan geven aan de doelstellingen, 
opgelegd in verschillende Europese regelgevingen over drinkwater en de sane-
ring van huishoudelijk afvalwater. De VMM beschikt over taken in het kader van 
het algemeen waterverkoopreglement, dat de rechten en plichten van de exploi-
tanten van het openbaar waterdistributienetwerk en de rioolbeheerder en hun 
klanten vastlegt, het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2024 over 
de invulling van de gemeentelijke saneringsverplichting, en de samenwerkings-
overeenkomst met Aquafin. 

De toelichting bij het decreet van 19 april 2024 over de operationalisering van een 
Vlaamse Nutsregulator geeft aan dat de taken die aan de VMM zijn toegewezen via 
het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid en de bijbehorende 
uitvoeringsbesluiten, ongewijzigd blijven. 

Uit nazicht blijkt dat er daardoor een mogelijke overlapping kan bestaan tussen 
de taken van de VNR en de taken van de VMM. Het is aangewezen dat wordt ver-
duidelijkt waar de VNR toezicht op houdt en anderzijds waar de taken van de VNR 
regulerend, informerend of adviserend zijn, en dat de VMM de beleidsuitvoerende 
en vanuit operationeel en beleidsmatig oogpunt toezichthoudende taken behoudt. 
Dit voorstel van decreet bevat die verduidelijking zodat inefficiëntie, extra mid-
delen, het risico op versnippering of op tegenstrijdige beslissingen, adviezen en 
informatie over hetzelfde onderwerp worden vermeden. Het is bovendien cruciaal 
om de nodige afstemming en de noodzakelijke aansluiting met het aanpalende 
milieubeleid te verzekeren. Dat laatste is in het bijzonder het geval voor het beleid 
over de drinkwaterkwaliteit, drinkwaterproductie en -sanering, waarbij afstemming 
met doelstellingen voor het beheer van ruwwatervoorraden, de bescherming van 
bronnen en het behalen van waterkwaliteitsdoelstellingen cruciaal is. Een versnip-
pering van taken moet in dat opzicht vermeden worden. De integratie van de 
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huidige Waterregulator binnen de VNR biedt echter wel een momentum voor opti-
malisatie van de huidige taakverdeling tussen de VMM en de Waterregulator, en 
voor harmonisering met de taken van de VNR voor andere domeinen. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Dat weerspiegelt zich in het voorliggende voorstel van decreet, dat bepaalt dat de 
taakstelling van de VNR zich toespitst op de financieel-economische aspecten en de 
niet-operationele technische aspecten in de klant-exploitantrelatie. Het voorliggende 
decreet brengt duidelijkheid in de taakverdeling tussen beide actoren. In essentie:
	– blijft de VMM bevoegd voor alle beleidsvoorbereidende en beleidsuitvoerende 

taken als regisseur van de waterketen, als bevoegde entiteit en als toezichthou-
der op de drinkwaterkwaliteit, de drinkwaterbevoorrading en de productie en 
levering van tweedecircuitwater en de daaraan gekoppelde sanering;

	– focust de VNR op het toezicht op de correcte naleving van de regels voor de aan-
rekening van de kosten van waterdiensten, de berekening van het tarief van de 
saneringsbijdrage en de vergoeding en de correcte toepassing van het maximum-
tarief, op het toezicht op de vrije toegang tot watergebruiksgegevens en andere 
relevante gegevens, het waken over de correcte naleving van de regels voor de 
uitrol van de digitale watermeter, die in de praktijk samengaat met de uitrol van 
de digitale energiemeter, op een onafhankelijke tariefregulering voor drinkwater, 
op de controle op eventuele kruissubsidie voor zowel afvalwater als drinkwater, 
op de economische efficiëntie van de instanties die verantwoordelijk zijn voor de 
uitvoering van de saneringsverplichting, op transparante informatieverstrekking 
en op beleidsadviserende taken op het vlak van afvalwater en drinkwater.

Door de interacties tussen de taken van de VMM en die van de VNR zal een 
samenwerkingsovereenkomst uitgewerkt worden tussen beide entiteiten. Die over-
eenkomst moet de administratieve lasten beperken en moet de rapportering en 
de gegevensaanlevering efficiënter maken. De overeenkomst zal afspraken bevat-
ten over informatie-uitwisseling, het eenmaligheidsprincipe (‘only once’-principe) 
en een afgestemde communicatie over drink- en afvalwater. Ook de uitwisseling 
van informatie over de saneringsbijdrage wordt erin geregeld, zodat de VNR zijn 
taken correct kan uitvoeren. De samenwerkingsovereenkomst krijgt een decretale 
verankering, zodat de VMM en de VNR vertrouwelijke bedrijfsinformatie mogen 
uitwisselen in het kader van hun taken, zonder schending van het beroepsgeheim. 
De decretale verankering vormt bovendien de juridische basis voor het verwerken 
en delen van persoonsgegevens tussen beide instellingen.

Met het oog op het vermijden van een mogelijke overlapping bij de uitvoering van 
de taken door de VNR en de VMM zullen de Vlaamse Regering en de Vlaamse minis-
ter, bevoegd voor de omgeving, onderzoeken of er in respectievelijk de relevante 
besluiten van de Vlaamse Regering en de ministeriële besluiten eventueel nog wij-
zigingen nodig zijn.

III.	TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere verduidelijking.

Artikel 2

Op 18 december 2024 heeft de decreetgever besloten om de overdracht van de 
Waterregulator van de VMM naar de VNR met twaalf maanden uit te stellen, tot 
1 januari 2026. Uit nazicht bleek immers dat er een mogelijke overlapping kon 
bestaan tussen de taken van de VNR en de taken van de VMM, die haar beleids-
uitvoerende en de vanuit operationeel en beleidsmatig oogpunt toezichthoudende 
taken behoudt.
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Met dit artikel wordt de missie van de VNR met betrekking tot water verduidelijkt. 

Het toezicht op de productie en de levering van water dat bestemd is voor men-
selijke aanwending via zowel openbare als private waterdistributienetwerken 
heeft specifiek betrekking op de taken die aan de VNR worden toevertrouwd in dit 
voorstel van decreet. Het gaat dus niet om de leveringszekerheid of kwaliteit. De 
bestaande toezichtstaken van de VMM blijven ongewijzigd.

Het toezicht op de sanering door de VNR heeft specifiek betrekking op de louter 
financiële en economische aspecten die een directe impact hebben op de tarifering 
en de aanrekening aan de abonnee. Het gaat onder meer om:
	– de correcte toepassing van de maximumtarieven;
	– de doorrekening van kosten aan de klant;
	– de economische efficiëntie (met inbegrip van de impact van de investeringen op 

de tarifering);
	– het toezicht op de berekening van het tarief van de saneringsbijdrage en sane-

ringsvergoeding.

Voor de uitoefening van die missie zal een samenwerkingsovereenkomst met de 
VMM worden gesloten.

De doelmatigheid van investeringen voor het bereiken van de milieudoelstellin-
gen en de financiering van Aquafin maken daar geen deel van uit. Het toezicht 
en de controle op de besteding van middelen in het kader van de gemeentelijke 
en bovengemeentelijke saneringsplicht blijven voor de ecologische doelstellingen 
behoren tot de bevoegdheid van de VMM. De aan de VMM toegewezen taken met 
betrekking tot de vertaling van de doelstellingen die in verschillende Europese 
richtlijnen worden opgelegd, naar de verschillende actoren in de waterketen, en de 
opvolging van de realisatie ervan, blijven immers behouden.

Het waken over eventuele kruissubsidiëring behoorde al tot het takenpakket van 
de VNR. Dat wordt met dit voorstel van decreet niet gewijzigd, maar het wordt ver-
duidelijkt door een vermelding in de missie.

Artikel 3

Om een overlapping tussen de taken van de VNR en de huidige taken die al aan 
VMM werden toegewezen te voorkomen, worden een aantal wijzigingen doorge-
voerd aan de toezichthoudende taken van de VNR. 

Rekening houdend met het al bestaande toezichtkader op de productie en levering 
van zowel drinkwater als tweedecircuitwater, op het algemeen waterverkoopregle-
ment en op de invulling van de saneringsverplichting, houdt de VNR toezicht op:
	– de correcte naleving van de regels voor de aanrekening van de waterdiensten 

aan de abonnee, met uitzondering van zelfvoorzieningen;
	– de correcte toepassing van de regels voor de kostenaanrekening, opgenomen 

in hoofdstuk 4 van het algemeen waterverkoopreglement. Meer bepaald gaat 
de VNR na of de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk de 
integrale waterfactuur opmaken zoals wordt beschreven in hoofdstuk 4 van 
het algemeen waterverkoopreglement. Het gaat dan over de correcte toepas-
sing van de tarieven, de correcte bepaling van het verbruik enzovoort; 

	– de berekening die de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk 
uitvoeren om te komen tot het variabel eenheidstarief voor de sanering. De 
VNR gaat concreet na of de berekeningswijze die de beleidsmakers hebben 
vastgelegd, correct wordt toegepast door de exploitanten van een openbaar 
waterdistributienetwerk;

	– de vrije toegang voor de abonnee tot zijn waterverbruiksgegevens en het ver-
strekken van geharmoniseerde data over watergebruik, afnemergegevens en de 
toegang tot het openbaar waterdistributienetwerk.
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De VNR krijgt ook handhavingsinstrumenten in de vorm van een mandaat om 
administratieve geldboetes op te leggen bij de vaststelling van inbreuken. 

De oorspronkelijke toezichtstaken met betrekking tot de zekerheid en de 
betrouwbaarheid van de dienstverlening en het vergelijken van onder meer de 
kostenstructuur, de boekhouding, de prestaties en de efficiëntie worden vervangen 
door een informerende taak. 

Het is de bevoegdheid van de VNR om onderzoek te voeren naar de manier waarop 
de kostenstructuur en de financiële draagkracht van de partijen die verantwoor-
delijk zijn voor de invulling van de gemeentelijke saneringsplicht, vermeld in artikel 
2.1.2, 12°, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, 
gecoördineerd op 15 juni 2018, een invloed hebben op het variabel eenheidstarief.

Onder financiële draagkracht wordt verstaan: de mogelijkheid van een organi-
satie om haar investeringslasten te dragen met eigen vermogen, versus vreemd 
vermogen, de hoogte van de autofinancieringsmarge, de kaspositie, de kostendek-
kingsgraad en de beschikbare reserves uit het verleden. 

Onder kostenstructuur wordt verstaan: het onderzoek naar de aard (bijvoorbeeld 
investeringskosten, financiële kosten, overhead) of de functie (bijvoorbeeld de 
administratieve lasten). Het brengt de opbrengsten en kosten, en de inkomsten en 
uitgaven in kaart. Het biedt ook een overzicht van de overheadkosten en de manier 
waarop die berekend worden.

Wat ook tot de bevoegdheid van de VNR behoort, is het uitvoeren van een verge-
lijkend onderzoek van de voornoemde aspecten van kostenstructuur en financiële 
draagkracht tussen de verschillende partijen die verantwoordelijk zijn voor de 
invulling van de saneringsplicht, vermeld in artikel 2.1.2, 12°, van het decreet van 
18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018.

Het onderzoek naar de doelmatigheid en de efficiëntie van de besteding van de 
middelen voor het behalen van onder meer de ecologische doestellingen blijft de 
bevoegdheid van de VMM. De VMM blijft immers bevoegd voor de vertaling van de 
doelstellingen in verschillende Europese richtlijnen naar de verschillende actoren 
in de waterketen, alsook voor de opvolging van de realisatie van die doelstellingen 
in verhouding tot de beschikbare middelen.

Bij het waken over kruissubsidiëring wordt verduidelijkt dat de gemeentelijke 
bijdragen en vergoedingen moeten worden aangewend voor activiteiten die betrek-
king hebben op gemeentelijke sanering (zoals onder meer wordt verduidelijkt in de 
omzendbrief), respectievelijk de sanering, en dat de bovengemeentelijke bijdragen 
en vergoedingen moeten worden aangewend voor activiteiten met betrekking tot 
bovengemeentelijke sanering, respectievelijk de sanering. Daarnaast kan de VNR 
nagaan of de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk de boven-
gemeentelijke bijdragen en vergoedingen uitsluitend aanwenden voor de betaling 
van de kosten van de bovengemeentelijke sanering. 

De VNR waakt ook over de correcte naleving van de regels voor de uitrol (tijdige 
plaatsing, functionaliteiten, klantenportaal enzovoort) van de digitale watermeter, 
die in de praktijk in een groot deel van Vlaanderen samengaat met de uitrol van de 
digitale energiemeter. 

Artikel 4

Er worden enkele wijzigingen doorgevoerd aan de informerende taken van de VNR. 

Er wordt verduidelijkt dat de VNR belanghebbenden kan informeren over de kos-
tenstructuur en de financiële draagkracht van de partijen die verantwoordelijk zijn 
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voor de invulling van de saneringsplicht, vermeld in artikel 2.1.2, 12°, van het 
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 
15 juni 2018. 

De kostenstructuur en de financiële draagkracht worden hierboven verduidelijkt, in 
de toelichting bij artikel 3. 

Het onderzoek naar de doelmatigheid en de efficiëntie van de besteding van de 
middelen voor het behalen van de doestellingen blijft de bevoegdheid van de VMM. 
De VMM blijft immers bevoegd voor de vertaling van de doelstellingen in verschil-
lende Europese richtlijnen naar de verschillende actoren in de waterketen, alsook 
voor de opvolging van de realisatie van die doelstellingen in verhouding tot de 
beschikbare middelen.

De VNR krijgt een nieuwe informerende taak. De VNR moet belanghebbenden 
informeren over de zekerheid en de betrouwbaarheid van de openbare en private 
waterdistributienetwerken, de kwaliteit van de dienstverlening van exploitanten van 
openbare en private waterdistributienetwerken, en de klachten van de abonnees 
daarover. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar de uitvoering van herstellingen 
en onderhoud, en de kosten en de tijd die daarmee gepaard gaan. De VNR maakt 
daarbij, voor zover die beschikbaar zijn, gebruik van al bestaande rapporten die 
VMM heeft opgemaakt om een dubbele rapportering voor de exploitanten te ver-
mijden.

Artikel 5

Ook de adviserende taken met betrekking tot water worden bijgestuurd. 

In overeenstemming met wat al bepaald is voor energie, kan de VNR advies ver-
lenen en voorstellen voorleggen aan zowel het Vlaams Parlement, de Vlaamse 
Regering als de Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving. In het huidige 
decreet was die taak alleen ten aanzien van de Vlaamse Regering opgelegd.

Inhoudelijk worden de adviserende taken ook verruimd. De VNR zal ook advi-
serende taken kunnen opnemen met betrekking tot de invulling van de financiële 
en economische aangelegenheden, de invulling van de saneringsplicht en het ver-
lenen van transparante informatie aan de klant over de integrale waterfactuur. Er 
wordt toegevoegd dat de VNR ook bij de invoering van nieuwe openbaredienstver-
plichtingen voor de waterleveranciers een advies kan geven. Dat wordt gekoppeld 
aan de bestaande consultatievereiste van de VNR, vermeld in artikel 2.5.1.1, §2, 
van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid. Daarnaast 
wordt bepaald dat de VNR adviserende taken kan opnemen met betrekking tot de 
kostenstructuur en de financiële draagkracht van de partijen die verantwoordelijk 
zijn voor de invulling van de gemeentelijke saneringsverplichting. De kostenstruc-
tuur en de financiële draagkracht worden hierboven verduidelijkt, in de toelichting 
bij artikel 3.

Gelet op die aanpassingen en de verwevenheid met het al bestaande beleid, zowel 
op Vlaams als op Europees niveau, wordt een voorafgaande consultatie van de 
VMM verwacht als de VNR ofwel op eigen initiatief, ofwel op verzoek van het Vlaams 
Parlement een advies verleent of een voorstel voorlegt. Dat zal verder worden uit-
gewerkt in de samenwerkingsovereenkomst die tussen de VNR en de VMM wordt 
gesloten, zoals in artikel 7 wordt vermeld.

Er wordt ook toegevoegd dat de VMM een adviesvraag kan richten aan de VNR 
in het kader van de taken die de VMM heeft als bevoegde entiteit of als toezicht-
houder op de invulling van de saneringsplicht en levering van water dat bestemd 
is voor menselijke consumptie. Concreet kan het bijvoorbeeld gaan over een 
advies over het financieringsplan dat deel uitmaakt van het meerjarenplan voor de 
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invulling van de gemeentelijke saneringsverplichting vermeld in artikel 14, §5, 9°, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2024 over de invulling van 
de gemeentelijke saneringsverplichting. De voorwaarden voor dergelijke advies- 
vragen, bijvoorbeeld het aantal adviesvragen, de termijnen enzovoort, worden in 
een samenwerkingsovereenkomst tussen de VMM en de VNR vastgelegd.

Artikel 6

De VNR en de VMM zullen bij de uitvoering van hun taken verschillende informatie- 
bronnen met elkaar moeten uitwisselen om het eenmaligheidsprincipe (‘only once’-
principe) te respecteren. De aanpassing maakt duidelijk dat het uitwisselen van de 
nodige gegevens tussen de VMM en de VNR geen schending van het beroeps-
geheim of van de gegevensbescherming betekent.

De wijziging van artikel 12, §2, 19°, van het VNR-decreet is een rechtzetting. 
Artikel 8, 3°, bevat immers een bepaling over de rol van de VNR bij het beslechten 
van geschillen over koolstofdioxide en is dus niet gekoppeld aan water.

Artikel 7

Met dit artikel wordt een nieuw artikel toegevoegd dat handelt over de samenwerking 
tussen de VNR en de VMM. Beide organisatie zullen nauw moeten samenwerken. 
Daartoe wordt binnen zes maanden na de inwerkingtreding een samenwerkings-
overeenkomst gesloten. Daarin worden minstens afspraken gemaakt over de 
informatie-uitwisseling tussen beide instanties, over het eenmaligheidsprincipe 
(‘only once’-principe), dat impliceert dat er geen dubbele rapporteringseisen wor-
den opgelegd aan de operatoren, en over de invulling van de informerende taken 
(bijvoorbeeld de opmaak en ontsluiting van rapporten en studies). De bestaande 
rapporteringsstromen vanuit de operatoren naar de VMM die al in de bestaande 
regelgeving verankerd zijn, en de rapportering door de VMM daarover, worden 
behouden en de uitwisseling van informatie met de VNR moet worden verzekerd 
in het kader van de invulling van zijn taken. Omgekeerd moet ook de uitwisseling 
van data, studies enzovoort waarover de VNR beschikt en die voor de VMM relevant 
zijn, worden verzekerd. Ook over de algemene communicatie maken de VMM en de 
VNR afspraken met elkaar.

Artikel 8

Er wordt verduidelijkt dat bij de vergoeding van de bestuurders van de VNR con-
form categorie I van het besluit van 9 maart 2007 tot regeling van de vergoedingen 
van de bestuurders van de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde 
agentschappen van de Vlaamse overheid, mutatis mutandis rekening moet wor-
den gehouden met het plafond voor grote organisaties, vermeld in artikel 10/1, §1, 3°, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 maart 2007 tot regeling van de 
vergoedingen van de bestuurders van de publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschappen van de Vlaamse overheid, en van de regerings-
afgevaardigden die toezicht uitoefenen bij deze agentschappen. 

Artikel 9 

De wijziging in artikel 9 maakt duidelijk dat artikel 25 van het decreet van 18 juli 
2003 betreffende het integraal waterbeleid, dat de voorwaarden met betrekking 
tot het beroepsgeheim en de uitwisseling van vertrouwelijke gegevens regelt, ook 
van toepassing is op de samenwerkingsovereenkomst tussen de VMM en de VNR.

Artikel 10

Met de wijziging van artikel 4.3.1.1.2, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betref-
fende het integraal waterbeleid wordt verduidelijkt dat het variabel eenheidstarief 
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voor sanering door de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk, 
wordt bepaald onder toezicht van de VNR. 

Artikel 11

Dit artikel past het huidige kader voor het opleggen van administratieve geldboetes 
door de VNR aan en stemt dat kader af op de aangepaste toezichthoudende taken 
van de VNR. De VNR kan administratieve geldboetes opleggen als hij vaststelt dat 
de regels voor de aanrekening van de waterdiensten aan de klant en de relevante 
bepalingen daarover in het algemeen waterverkoopreglement (hoofdstuk 4 over de 
integrale waterfactuur), niet gerespecteerd worden. Verder kan de VNR ook admi-
nistratieve geldboetes opleggen als de regels voor de vrije toegang van de klanten 
tot hun waterverbruiksgegevens en het verstrekken van geharmoniseerde data 
over watergebruik, de aansluiting en toegang tot het openbaar waterdistributienet-
werk niet worden gerespecteerd. Daarnaast kan de VNR ook een administratieve 
geldboete opleggen als de operatoren de nodige gegevens voor het invullen van 
de toezichthoudende en de regulerende taken van de VNR nog altijd niet correct 
of tijdig aanleveren nadat ze twee schriftelijke aanmaningen hebben ontvangen. 

Voor de procedure voor het opleggen en innen van administratieve geldboetes 
wordt verwezen naar het Energiedecreet, waarin die bevoegdheid van de VNR al 
beschreven staat met betrekking tot energie.

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2026. 

Robrecht BOTHUYNE
Andries GRYFFROY
Kris VERDUYCKT
Hans VANHOOF
Mieke CLAES
Hans BONTE
Stijn DE ROO
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 5 van het decreet van 19 april 2024 over de operationalisering 
van een Vlaamse Nutsregulator worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 er wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:
 

“3°/1 het verbod op eventuele kruissubsidiëring tussen activiteiten van de 
exploitanten van een openbaar of privaat waterdistributienetwerk en de 
instanties die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de sanerings-
verplichting, met andere activiteiten;”;

2°	 aan punt 4° wordt de zinsnede “, wat financiële en economische aangelegen-
heden met betrekking tot sanering betreft” toegevoegd. 

Art. 3. In artikel 6 van hetzelfde decreet wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3° water:
a)	 toezicht houden op de uitvoering van de regels voor de aanrekening aan de 

klant van waterdiensten, met uitzondering van zelfvoorzieningen;
b)	 toezicht houden op de correcte toepassing door de exploitanten van een 

openbaar waterdistributienetwerk van hoofdstuk 4 van het algemeen water-
verkoopreglement, vermeld in artikel 2.5.3.1, §1, van het decreet van 18 
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 
2018, wat de bepalingen betreft die gekoppeld zijn aan de taken, vermeld 
in punt 3°, en in artikel 7, 2°; 

c)	 toezicht houden op de bepaling door de exploitanten van een openbaar 
waterdistributienetwerk van het tarief voor de berekening van de variabele 
prijs, die nodig is om de saneringsverplichting op gemeentelijk en boven-
gemeentelijk vlak, vermeld in artikel 4.3.1.1.2, §1, van het decreet van 18 
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 
2018, na te komen;

d)	 onderzoek voeren naar de kostenstructuur en financiële draagkracht van de 
partijen, vermeld in artikel 2.6.1.3.3, §1 en §2, van het decreet van 18 juli 
2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, 
die verantwoordelijk zijn voor de invulling van de gemeentelijke sanerings-
verplichting, vermeld in artikel 2.1.2, 12°, van hetzelfde decreet van 18 juli 
2003, en de invloed van die elementen op het variabel tarief dat aan de 
klant wordt aangerekend;

e)	 erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten 
van de exploitanten van een openbaar of privaat waterdistributienetwerk, 
met andere activiteiten;

f)	 erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activi-
teiten van de instantie die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de 
saneringsplicht met andere activiteiten, meer bepaald op de bepaling-en 
van artikel 4.3.1.1.1, §2, derde en vierde lid, artikel 4.3.1.2.1, §1, vierde 
en vijfde lid, en artikel 4.3.2.1, §2, tweede en derde lid, van het decreet 
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 
15 juni 2018;

g)	 toezicht houden op de vrije toegang van de abonnee tot zijn waterver-
bruiksgegevens en het verstrekken op het niveau van het Vlaamse Gewest, 
voor facultatief gebruik, van een gemakkelijk te begrijpen geharmoniseerd 
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formaat van de waterverbruiksgegevens en andere gegevens over de 
aansluiting en toegang tot het openbaar waterdistributienetwerk, en de 
onmiddellijke toegang van de abonnees tot die gegevens;

h)	 waken over de uitvoering van artikel 2.2.2, §2/1, van het decreet van 18 
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 
2018, en de uitvoeringsbesluiten ervan;”.

Art. 4. In artikel 9, 3°, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 in punt b) worden de woorden “en van de partijen verantwoordelijk voor de 
invulling van de saneringsplicht” opgeheven;

2°	 er worden een punt d) en e) toegevoegd, die luiden als volgt:

 “d)	het informeren van de belanghebbenden over de kostenstructuur en finan-
ciële draagkracht van de partijen die verantwoordelijk zijn voor de invulling 
van de saneringsplicht, vermeld in artikel 2.1.2, 12°, van het decreet van 
18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 
2018; 

e)	 het informeren van de belanghebbenden over de zekerheid en de betrouw-
baarheid van de openbare en private waterdistributienetwerken, alsook de 
kwaliteit van de dienstverlening van de exploitanten van openbare en pri-
vate waterdistributienetwerken en de klachten van de abonnees daarover, 
onder meer bij de uitvoering van herstellingen en onderhoud en op het vlak 
van de kosten en de tijd die gepaard gaan met de uitvoering van aftakkin-
gen en herstellingen;”.

Art. 5. In artikel 10, 3°, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°	 in punt a) worden de woorden “de Vlaamse Regering” vervangen door de 
zinsnede “het Vlaams Parlement, de Vlaamse minister, bevoegd voor de omge-
ving, of de Vlaamse Regering”;

2°	 in punt a), 1), wordt tussen het woord “saneringsplicht” en de zinsnede “, de 
tarieven” de zinsnede “, wat financiële en economische aangelegenheden, en 
de transparante informatie aan de klant over de integrale waterfactuur betreft” 
ingevoegd;

3°	 in punt a), 2) worden tussen het woord “de” en het woord “uitvoering” de 
woorden “invoering en de” ingevoegd;

4°	 in punt a), 5) worden de woorden “en de partijen verantwoordelijk voor de 
invulling van de saneringsplicht” opgeheven;

5°	 in punt a) wordt een punt 5)/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“5)/1 de kostenstructuur en financiële draagkracht van de partijen die ver-
antwoordelijk zijn voor de invulling van de saneringsplicht, vermeld in 
artikel 2.1.2, 12°, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het inte-
graal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018;”;

6°	 in punt a) wordt punt 7) opgeheven;



Vlaams Parlement

610 (2025-2026) – Nr. 1	 11

7°	 er wordt een punt c) toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“c) op verzoek van de Vlaamse Milieumaatschappij kan de Vlaamse Nutsregulator 
aan de Vlaamse Milieumaatschappij advies verlenen in het kader van haar 
taken als bevoegde entiteit of als toezichthouder op de invulling van de 
saneringsplicht en de levering van water dat bestemd is voor menselijke 
aanwending. De voorwaarden daarvoor worden vastgelegd in een samen-
werkingsovereenkomst;”.

Art. 6. In artikel 12, §2, van hetzelfde decreet wordt de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 er wordt een punt 10°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“10°/1 het uitwisselen van vertrouwelijke bedrijfsinformatie en persoonsgege-
vens met de Vlaamse Milieumaatschappij in het kader van de invulling 
van hun taken, zonder schending van het beroepsgeheim of van de 
gegevensbescherming;”;

2°	 in punt 19° wordt de zinsnede “artikel 8, 3°,” opgeheven.

Art. 7. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 december 2024, 
wordt een artikel 12/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 12/1. De Vlaamse Nutsregulator sluit uiterlijk op 30 juni 2026 een samen-
werkingsovereenkomst met de Vlaamse Milieumaatschappij. Die overeenkomst 
bevat minstens afspraken over informatie-uitwisseling, het eenmaligheidsprincipe, 
de invulling van de informerende taken, de adviserende taak, vermeld in artikel 
10, 3°, c), en de uitwisseling van informatie over de saneringsbijdrage, voor zover 
die afspraken en gegevens nodig zijn voor het vervullen van de taken, vermeld in 
hoofdstuk 2, afdeling 2.”.

Art. 8. Aan artikel 15, §4, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, rekening 
houdend met het plafond voor grote organisaties” toegevoegd.

Art 9. In artikel 25 van hetzelfde decreet wordt tussen de zinsnede “artikel 12, §2, 
7°,” en de woorden “is gesloten” de zinsnede “of artikel 12/1” ingevoegd.

Art. 10. In artikel 4.3.1.1.2, §1, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, gewijzigd bij het decreet van 
21 oktober 2022, worden de woorden “Vlaamse Milieumaatschappij” vervangen 
door de woorden “Vlaamse Nutsregulator”.

Art. 11. Artikel 5.3.2 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 5.3.2. §1. De Vlaamse Nutsregulator, kan een administratieve geldboete 
opleggen voor iedere inbreuk op de bepalingen van:
1°	 artikel 12, §2, 19°, van het decreet van 19 april 2024 over de operationalisering 

van een Vlaamse Nutsregulator, aan de exploitant van een openbaar of privaat 
waterdistributienetwerk en aan de partijen die verantwoordelijk zijn voor de 
invulling van de saneringsplicht, als ze de gegevens of inlichtingen die opge-
vraagd worden in het kader van artikel 6, 3°, en artikel 7, 2°, van het decreet 
van 19 april 2024 over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, 
niet correct of tijdig aanleveren, na twee schriftelijke aanmaningen;

2°	 artikel 6, 3°, a), b) en g), van het decreet van 19 april 2024 over de operatio-
nalisering van een Vlaamse Nutsregulator.
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Voor een eerste inbreuk wordt de administratieve boete bepaald op maximaal 
0,01 procent van het integrale facturatiebedrag, exclusief btw, van het jaar waar-
voor de gegevens worden opgevraagd. Voor elke volgende overtreding in datzelfde 
jaar wordt het percentage van de administratieve geldboete verdubbeld.

§2. De administratieve geldboetes worden geïnd volgens de principes van artikel 
13.3.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009.”.

Art. 12. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2026. 
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