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ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE INSTEMMING MET HET 
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 26 SEPTEMBER 2021 STREKKENDE TOT 

WIJZIGING VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD TOT WIJZIGING VAN HET 
SAMENWERKINGSAKKOORD VAN 14 JULI 2021 TUSSEN DE FEDERALE STAAT, DE 

VLAAMSE GEMEENSCHAP, DE FRANSE GEMEENSCHAP, DE DUITSTALIGE 
GEMEENSCHAP, DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE, HET 
WAALSE GEWEST EN DE FRANSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE BETREFFEDE DE 

VERWERKING VAN GEGEVENS MET BETREKKING TOT HET DIGITAAL EU-COVID-
CERTIFICAAT, HET COVID SAFE TICKET, HET PLF EN DE VERWERKING VAN 

PERSOONSGEGEVENS VAN IN HET BUITENLAND WONENDE OF VERBLIJVENDE 
WERKNEMERS EN ZELFSTANDIGEN DIE ACTIVITEITEN UITVOEREN IN BELGIË. 

 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 
A. Algemene toelichting 
 
1. SITUERING 
 
Op 11 maart 2020 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) de uitbraak van het 
SARS-CoV-2 virus uitgeroepen tot een pandemie. Het SARS-CoV-2 virus is een zeer 
besmettelijk virus dat de ziekte COVID-19 veroorzaakt. Ook België bleef niet gespaard van 
deze pandemie.  
 
Sinds 20 mei is er op Europees niveau een politiek akkoord over het digitale EU-covid-
certificaat bereikt. Dat resulteerde tot de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van 
het Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en 
aanvaarding van interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal 
EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te 
faciliteren en de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees Parlement en de Raad van 
14 juni 2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van 
interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-
certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied 
van de lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie. Met het certificaat 
moeten Europeanen tijdens de COVID-19-pandemie veilig en vrij kunnen reizen. Het 
certificaat toont of een persoon gevaccineerd is tegen COVID-19, een negatief testresultaat 
heeft ontvangen of hersteld is van COVID-19.  
 
Op 19 juli 2021 heeft het Vlaams Parlement het decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVIDcertificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België aangenomen. De Vlaamse Regering heeft 
op 19 juli 2021 voornoemd instemmingsdecreet bekrachtigd en afgekondigd. 
 
In het voorliggend ontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 26 september 2021 strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en 
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zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België worden een aantal inhoudelijke wijzigingen 
doorgevoerd en materiële onvolkomen rechtgezet. Al de wijzigingen worden hieronder 
uiteengezet.  
 

1. Rechtzetting materiële fouten 
 
Met voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord worden een aantal materiële 
onvolkomenheden van het samenwerkingsakkoord van 14 juli ongedaan gemaakt. 
Hieronder volgt een overzicht van de voorgestelde aanpassingen: 
 

1) Artikel 16 van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 
In de artikelsgewijze toelichting van artikel 16 van het samenwerkingsakkoord werd in 
de verschillende taalversies nog melding gemaakt van het begrip protocolakkoord. Dit 
terwijl de tekst van artikel 16 geen melding meer maakt van het begrip 
“protocolakkoord”, maar dit op grond van het adviezen van de GBA en de RvS verving 
door “verwerkersovereenkomst”. Het spreekt voor zich dat de artikelsgewijze toelichting 
de tekst van het artikel dient te volgen. Derhalve dient de artikelsgewijze toelichting bij 
artikel 16 in de verschillende taalversies te worden aangepast. 
 

2) Artikel 33, §1, 1° en 2°, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 
In huidig artikel 33, §1, 2°, wordt bepaald dat artikel 1 in werking treedt op 16 juni 
2021. Deze bepaling is correct wat betreft artikel 1, §1, maar wat betreft artikel 1, §2, 
moet hierbij worden vermeld dat de definities opgenomen in deze paragraaf, tevens 
gestipuleerd worden in de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat en dat deze 
paragraaf dus enkel uitwerking kan hebben tot en met 30 juni 2021. Artikel 1, §2, zal 
dan ook worden opgenomen in de opsomming van artikel 33, §1, 1°, van voornoemd 
samenwerkingsakkoord. Tegelijkertijd zal artikel 33, §1, 2°, verduidelijken dat het in 
dat geval enkel artikel 1, §1, betreft. 
 

3) Artikel 33, §2 van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 
Verder bevat ook §2 van artikel 33 een onzorgvuldigheid. Immers, in deze paragraaf 
wordt gesteld dat enkel artikel 33, §1, 1°, een uitzondering vormt op het algemene 
principe dat de bepalingen van Titel I tot en met Titel VII in werking treden op de datum 
van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de laatste wetgevende handeling tot 
instemming met het samenwerkingsakkoord. Echter, artikel 33, §2, 2° (zijnde de 
bepalingen die betrekking hebben op de onderliggende gegevensstromen teneinde de 
opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat te realiseren en het gebruik van 
de COVIDSafe applicatie) vormt/vormen eveneens een uitzondering op deze algemene 
regel. Aldus dient de desbetreffende bepaling van artikel 33, §2, aldus te worden 
aangepast. 
 
Met voornoemde aanpassingen worden géén inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Uit 
de tekst van het samenwerkingsakkoord (zowel in de algemene toelichting, de 
artikelsgewijze toelichting en de tekst van het samenwerkingsakkoord zelf) blijkt immers 
duidelijk dat het steeds de bedoeling is geweest van de opstellers van voornoemd 
samenwerkingsakkoord om het mogelijk te maken het digitaal EU-COVID-certificaat 
vanaf 16 juni 2021 ter beschikking te stellen aan Belgische burgers. Verder blijkt ook 
duidelijk uit het samenwerkingsakkoord dat de onderliggende gegevensstromen 
teneinde de opmaak en de afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat mogelijk te 
maken alsook het gebruik van de COVIDSafe applicatie vanaf 16 juni reeds mogelijk of 
beschikbaar dienen te zijn.  
 

4) Artikel 33, §3, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 
Ook in artikel 33, §3 sloop een onzorgvuldigheid. Immers, de huidige versie van het 
artikel stelt dat enkel de artikelen, bedoeld in artikel 33, §1, 1°, een uitzondering vormen 
op de algemene regel dat de bepalingen van Titel I tot en met VII van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 buitenwerkingtreden op de datum van 
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buitenwerkingtreding van de verordening digitaal EU-COVID-certificaat en verordening 
digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen derde landen. Dit is echter ook het geval 
voor wat betreft de bepalingen met betrekking tot het Covid Safe Ticket. 
 
Immers, de bepalingen inzake het Covid Safe Ticket zijn slechts van toepassing tot en 
met 31 oktober 2021. Inderdaad, na deze datum mag er geen Covid Safe Ticket meer 
gegenereerd worden. Aldus vormen de artikelen 12 en 13 eveneens een uitzondering op 
de algemene regel van de buitenwerkingtreding zoals bepaald in artikel 33, §3.  
 

2. Uitbreiding in de tijd van de artikelen die het wettelijk kader rond het COVID 
Safe Ticket uiteenzetten 

 
In het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 werd het gebruik van het COVID Safe Ticket 
ingevoerd voor massa-evenementen en proef- en pilootprojecten en werd tevens bepaald 
dat deze maatregel maar van toepassing was tot en met 30 september 2021. Gezien 
enerzijds de epidemiologische situatie in België nog altijd precair blijft en de besmettingen 
met COVID-19 in sommige delen van het land opnieuw in stijgende lijn zijn en gezien 
anderzijds het feit dat een heropflakkering van het virus nooit uit te sluiten valt, kan het 
COVID Safe Ticket op dat ogenblik een nuttig instrument zijn om te vermijden dat een hele 
reeks activiteiten opnieuw moet worden beperkt of sectoren dienen te worden gesloten. 
Inderdaad, het COVID Safe Ticket is een belangrijk instrument gebleken en is dat nog altijd 
voor de economische en sociale heropstart van de maatschappij. Het alternatief dat onze 
maatschappij weer zou dienen af te glijden in een nieuwe lockdown dient zoveel als 
mogelijk te worden vermeden. Het gebruik van het COVID Safe Ticket heeft dan ook als 
doel om uit de crisis te raken en sluitingen zoveel als mogelijk te vermijden. Daarom wordt 
het noodzakelijk geacht om voor een periode langer dan 30 september 2021 het gebruik 
van het COVID Safe Ticket toe te staan. In die zin wordt de toepasselijkheid van de 
artikelen die betrekking hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket of dit 
wettelijk kader uiteenzetten verlengd van 30 september 2021 tot en met 31 oktober 2021.  
 
Zoals hierboven aangehaald kan een opflakkering van het virus nooit worden uitgesloten, 
derhalve is het wenselijk om de artikelen die betrekking hebben op het wettelijk kader 
rond het COVID Safe Ticket of dit wettelijk kader uiteenzetten toepasselijk te maken van 
zodra een epidemische noodsituatie overeenkomstig de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd. In die zin wordt dan ook bevestigd dat de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket of dit wettelijk kader 
uiteenzetten inwerking blijven tot en met  30 juni 2022 en dit in lijn met de artikelen die 
de opmaak en afgifte van het digitaal EU-COVID-certificaat regelen. De artikelen die 
betrekking hebben op het COVID Safe Ticket werden in die zin dan ook aangepast om die 
verlenging toepassing te laten vinden. 
 
Heden dient alles in werking gesteld te worden om de zware socio-economische gevolgen 
van de coronavirus COVID-19-pandemie te verhelpen en dit voor alle sectoren, zodat een 
verdere sluiting van bepaalde sectoren die gekenmerkt worden door een groot risico op 
verspreiding van het coronavirus COVID-19, zoveel als mogelijk kan vermeden worden. 
Het COVID Safe Ticket werd immers gecreëerd enerzijds met het oog op het verminderen 
van de verspreiding van het coronavirus COVID-19 en het zoveel als mogelijk vermijden 
van een verdere verzadiging van het ziekenhuiswezen, en anderzijds met het oog op de 
heropleving van de economie maar ook om de bevolking in staat te stellen hun vroegere 
sociale leven terug aan te vatten. Voor bepaalde sectoren die een groot risico vormen op 
de verspreiding van het coronavirus COVID-19, is het kunnen gebruiken van het COVID 
Safe Ticket dan ook essentieel. 
 
Zo is het duidelijk dat er verschillende mogelijkheden zijn om toegang te krijgen tot COVID 
Safe Ticket. Daarnaast, is de toegang tot zowel vaccinaties als erkende NAAT- of snelle 
antigeentesten voldoende algemeen en laagdrempelig, zowel vanuit financieel als vanuit 
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organisatorisch oogpunt. Bovendien wordt de toepassing van het COVID Safe Ticket steeds 
beperkt enerzijds in de tijd en anderzijds tot omgevingen waar er een verhoogd risico op 
transmissie bestaat, zodat de diensten en activiteiten die van belang zijn voor de bevolking 
niet geraakt worden. Onder die omstandigheden blijft de interferentie met het privéleven 
van alle betrokkenen beperkt tot wat noodzakelijk is om de viruscirculatie in een risico-
omgeving te beperken. In die zin zullen evenementen die plaatsvinden in een (intieme) 
privésfeer en/of die niet publiek toegankelijk zijn, niet als een massa-evenement kunnen 
worden gekwalificeerd. 
 
In die zin vraagt het ook aanbeveling om de notie van massa-evenementen nader te 
specifiëren als zijnde een evenement van een zekere omvang met een bepaald aantal 
bezoekers dat wordt georganiseerd overeenkomstig de bijzondere modaliteiten betreffende 
hun organisatie en de te nemen veiligheidsmaatregelen zoals desgevallend bepaald in het 
ministerieel besluit van 28 oktober 2020 houdende de maatregelen van bestuurlijke politie 
om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken; desgevallend een 
daaropvolgend ministerieel besluit, een besluit overeenkomstig artikel 4, §1 van de wet 
van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie of een uitvoerend samenwerkingsakkoord zoals bedoeld bij 
artikel 92bis, §1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen of overeenkomstig artikel 13bis, §2, en waarbij de toegang zal worden 
geregeld op grond van een COVID Safe Ticket of, desgevallend, op grond van bijkomende 
maatregelen. Hierbij geldt dat een massa-evenement een evenement is dat publiek 
toegankelijk is en niet in een (intieme) privésfeer. Daarenboven verdient het ook 
aanbeveling dat een evenement waar minder dan 50 bezoekers gelijktijdig aanwezig zijn 
of worden verwacht, niet als een massa-evenement kan worden gekwalificeerd. 
 

3. Uitbreiding materieel toepassingsgebied van de artikelen die het wettelijk kader 
rond het COVID Safe Ticket uiteenzetten: limitatieve lijst van sectoren 

 
Naast de verlenging van de toepasselijkheid en het gebruik van het COVID Safe Ticket 
voor proef- en pilootprojecten en massa-evenementen, is er uit de recente adviezen van 
de GEMS van 18 augustus en 31 augustus 2021 (hetgeen op vraag van het 
COVIDcommissariaat werd gevraagd), gebleken dat er voldoende epidemiologische 
redenen voorhanden zijn om het toepassingsgebied van het gebruik van het COVID Safe 
Ticket uit te breiden tot andere sectoren dan enkel de massa-evenementen en proef- en 
pilootprojecten, waarbij een cascade van sectoren werd uiteengezet waarbij deze sectoren 
werden gedefinieerd van hoog naar laag risico op verspreiding van het coronavirus COVID. 
In deze GEMS-rapporten werd immers een cascade van sectoren opgesteld, waarin deze 
sectoren werden gedefinieerd van hoog naar laag risico op verspreiding van het 
coronavirus COVID-19. De sectoren die in dit samenwerkingsakkoord worden opgenomen 
waarbij men het gebruik van het COVID Safe Ticket al dan niet verplicht kan opleggen, zijn 
dan ook de sectoren waar de huidige gezondheids- en veiligheidsmaatregelen moeilijk 
kunnen worden gehandhaafd, maar er tegelijk een groot risico op verdere verspreiding van 
het coronavirus COVID-19 aanwezig is, en waar vaak het alternatief een algehele sluiting 
van deze sectoren zou zijn daar waar de epidemiologische omstandigheden van die aard 
zijn dat bijkomende maatregelen kunnen worden gerechtvaardigd. De economische 
rechten van de ondernemers in deze sectoren, worden dan ook gevrijwaard door het 
gebruik van het COVID Safe Ticket. Deze sectoren werden in de adviezen van de GEMS als 
aangewezen voor het gebruik van het COVID Safe Ticket aangeduid. Hier tegenover staan 
de sectoren waarbij de geldende veiligheids- en gezondheidsmaatregelen relatief 
eenvoudig kunnen worden afgedwongen, waardoor het gebruik van een COVID Safe Ticket 
in deze sectoren niet geoorloofd of verantwoord lijkt. 
 
Uitsluitend op verzoek van de gefedereerde entiteiten die de epidemiologische 
omstandigheden moeten rechtvaardigen, en met inachtneming en rechtvaardiging van het 
proportionaliteitsbeginsel, werd een dergelijke uitbreiding van het toepassingsgebied 
overeenkomstig de sectoren (die in de adviezen van de GEMS als aangewezen worden 
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aangeduid voor het gebruik van het COVID Safe Ticket) dan ook ingeschreven in het 
samenwerkingsakkoord, om de mogelijkheid te bieden om over te gaan tot een dergelijke 
uitbreiding binnen de bevoegdheden van de gefedereerde entiteiten die zulks wensen.  
 
Dit gebeurt echter met eerbiediging voor het recht op bescherming van het privéleven. Het 
is niet de bedoeling om het gebruik van het COVID Safe Ticket een te substantiële 
inmenging in het privéleven van personen te laten uitmaken. Zo kan het COVID Safe Ticket 
nog altijd niet worden toegepast in de privésfeer en worden (onder andere) essentiële 
diensten zoals o.m. openbaar vervoer, overheidsdiensten, onderwijsactiviteiten (zoals 
kleuter, lagere  - en - middelbare scholen,  universiteiten en hogescholen, kunstacademies, 
balletscholen,…) en winkels en winkelcentra niet opgenomen in de lijst van sectoren waar 
een dergelijke uitbreiding wordt voorzien. 
 
Het is ook niet de bedoeling om het COVID Safe Ticket verplicht te maken op de werkplaats. 
Zodoende is het gebruik van het COVID Safe Ticket bewust niet van toepassing verklaard 
op werknemers, medewerkers, organisatoren, uitbaters of personeel van aangelegenheden 
en voorzieningen waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden ingezet, 
doch slechts op haar bezoekers. Dit verschil in behandeling is te verantwoorden aangezien 
de werknemers, medewerkers, personeelsleden, organisatoren of uitbaters van de 
desbetreffende voorziening eenvoudig kunnen worden gecontroleerd op de naleving van 
de geldende sanitaire regels terwijl dit op heden niet het geval is voor de bezoekers. 
Bovendien zijn de omstandigheden van werknemers, medewerkers, personeelsleden, 
organisatoren of uitbaters van desbetreffende voorzieningen en activiteiten en die van de 
bezoekers van deze voorzieningen en activiteiten, dermate anders, dat een andere 
behandeling rechtmatig is en in overeenstemming met de interpretatie die aan artikel 10 
en 11 van de Grondwet wordt gegeven. De werknemers, medewerkers, personeelsleden, 
organisatoren of uitbaters van de aangelegenheden en voorzieningen komen er arbeid 
verrichten of diensten leveren en dienen zich in die context op regelmatige en frequente 
basis aan te bieden op de voorziening of activiteit, terwijl de bezoekers zich aanbieden op 
een meer vrijwillige basis aan de voorziening of activiteit. Wat meer is, indien men het 
gebruik van het COVID Safe Ticket zou toelaten of verplichten ten aanzien van 
werknemers, medewerkers, personeelsleden, organisatoren of uitbaters van 
aangelegenheden en voorzieningen waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, zou dit een impliciete vaccinatieplicht van deze personen inhouden. Dit 
zou eveneens een veelvuldige verwerking van persoonsgegevens inhouden die niet langer 
lijkt te voldoen aan het principe van de dataminimalisatie. 
 
Voorts wordt deze uitbreiding van het materieel toepassingsgebied naar bijkomende, 
limitatief opgesomde sectoren (zie hieronder), waar de kans op een verdere verspreiding 
van COVID-19 het grootst is niet de facto ingevoerd. Het concrete gebruik van het COVID 
Safe Ticket kan in deze sectoren pas mogelijk of verplicht worden gemaakt wanneer een 
gefedereerde entiteit hiertoe een decreet of ordonnantie uitvaardigt, voor zover er 
epidemiologische omstandigheden zijn die dergelijk gebruik rechtvaardigen mits de 
voorafgaande consultatie van de RAG, die een niet-bindend advies dient te bezorgen 
binnen de 5 werkdagen, en voor zover dit gebruik beperkt is in de tijd (waarbij het ten 
sterkste aanbevolen is deze te beperken tot maximaal 3 maanden). In geval van 
hoogdringendheid, dat door de gefedereerde entiteit zal dienen te worden gemotiveerd, 
kan de RAG haar advies reeds voorlopig (bijv. telefonisch) doorgeven, op voorwaarde dat 
dit advies binnen de hogervermelde termijn van 5 werkdagen schriftelijk wordt bevestigd.  
 
Gezien de soortgelijke activiteit en de risico’s van een grotere verdere verspreiding van het 
coronavirus COVID-19, worden de dancings en discotheken vanaf 1 oktober aan dezelfde 
maatregelen onderworpen als de massa-evenementen en proef- en pilootprojecten, 
behalve in de periode van 1 oktober tot en met 31 oktober 2021 voor wat betreft het aantal 
bezoekers en de verplichte of facultatieve mogelijkheid het CST voor dergelijke 
evenementen te gebruiken. Inderdaad, de toegang tot de dancings en discotheken wordt 
vanaf 1 oktober tot en met 31 oktober vooreerst georganiseerd met verplicht gebruik van 
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het COVID Safe Ticket. In de sector van het nachtleven, zijnde de discotheken en dancings, 
waren er immers de voorbije maanden verschillende voorbeelden uit andere Europese 
landen waaruit bleek dat deze sector de oorzaak kan zijn van wijdverspreide besmettingen 
met het coronavirus COVID-19. Derhalve werd het nodig geacht om in de periode van 1 
oktober tot en met 31 oktober 2021 het gebruik van het COVID Safe Ticket in de 
discotheken en dancings te verplichten, dit ongeacht het aantal (al dan niet verwachte) 
bezoekers en aard van het evenement. Vanaf 1 november 2021 komt het aan de 
gefedereerde entiteiten toe de modaliteiten van het gebruik van het COVID Safe Ticket om 
de toegang tot discotheken en dancings te regelen en te bepalen. 
 
De bijkomende sectoren zijn de sectoren die zijn geïnventariseerd door een of meer 
gefedereerde entiteit(en): de horeca, de dancings en discotheken, de sport- en 
fitnessclubs, de handelsbeurzen en congressen, de voorzieningen die behoren tot de 
culturele, feestelijke en recreatieve sector en de voorzieningen voor residentiële opvang 
van kwetsbare personen. 
 
Op basis van de analyse van de gefedereerde entiteiten (of de GEMS) werden deze sectoren 
geïdentificeerd omdat deze sectoren te maken krijgen met enerzijds een verhoogde kans 
op de verspreiding van COVID-19 en een hoger risico op superverspreiding, en anderzijds 
met personen die het meest kwetsbaar zijn voor COVID-19. Voor gefedereerde entiteiten 
die de Covid Safe Ticket wensen uit te breiden, nopen deze risicofactoren dan ook tot een 
bijkomende zekerheid in de vorm van het inzetten en gebruik van het COVID Safe Ticket 
wanneer uitsluitend de gefedereerde entiteiten dit nodig achten in het licht van de 
epidemiologische omstandigheden op hun grondgebied, en dit met respect voor en 
justificatie van het principe van de proportionaliteit. Het COVID Safe Ticket kan dan ook 
worden gebruikt om bezoekers in veel veiligere omstandigheden en met veel minder risico 
toegang te verlenen tot de voorzieningen en aangelegenheden binnen deze sectoren 
alwaar het volgen van de normale COVID-maatregelen niet altijd mogelijk blijkt en/of 
controleerbaar en afdwingbaar. 
 
Het invoeren van het COVID Safe Ticket voor de bezoekers van voorzieningen die 
residentieel kwetsbare personen opvangen, is dan weer ingegeven vanuit de vaststelling 
dat, zelfs wanneer zij volledig gevaccineerd zijn, deze personen nog altijd een grotere kans 
hebben om door een coronavirus COVID-19-besmetting zwaar ziek te worden of te 
overlijden. Hierdoor zijn extra voorzorgsmaatregelen ten aanzien van deze groepen 
noodzakelijk. Het COVID Safe Ticket zorgt ervoor dat de personen die deze sectoren 
bezoeken, minder kans lopen om besmet te worden alsook het risico op besmetting voor 
patiënten of residenten met het coronavirus COVID-19 aanzienlijk verlagen. Door het 
gebruik van het COVID Safe Ticket wordt tevens de circulatie van het coronavirus COVID-
19 verder beperkt alsook het enorme risico op doorbraakinfecties. Hierdoor wordt de 
verzadiging van de zorginstellingen tegengegaan, en bijkomend wordt ervoor gezorgd dat 
een nieuwe sluiting van de voorzieningen en activiteiten in deze risicovolle sectoren, zoveel 
als mogelijk wordt vermeden. 
 
Het gebruik van het COVID Safe Ticket in deze voorzieningen breidt zich echter niet uit 
naar personen die zich aanbieden om zorg te krijgen of bij wijze van algemene consultatie 
(bijv. patiënten of zorgbehoevenden) of deel nemen aan of in de zorgverlening (bv. 
huisarts, kinesist, vrijwilliger, mantelzorger, …) en vanuit die optiek bekend zijn bij de 
directie of organisatie van deze voorzieningen. Verder kan het COVID Safe Ticket ook niet 
worden opgelegd aan personen die omwille van een noodzakelijkheid vanuit 
dienstverlening of zorg toegang tot de voorziening moeten verkrijgen en voor zover deze 
personen bij de voorziening gekend zijn (men kan hier denken aan de situatie waarbij een 
dochter naar het woonzorgcentrum wordt geroepen om haar stervende ouder bij te staan). 
Aan deze categorieën van personen waarop het gebruik van het COVID Safe Ticket niet 
van toepassing is in deze voorzieningen, kunnen wel bijkomende sanitaire maatregelen 
worden opgelegd.  
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Met bezoekers in de verschillende sectoren, wordt tevens bedoeld: de personen die een 
voorziening of activiteit vermeld in artikel 1, §1, 21°, van dit samenwerkingsakkoord, 
massa-evenement of proef- en pilootproject of dancings en discotheken willen betreden, 
alsook de personen die hen eventueel begeleiden (met uitzondering van de categorieën 
van personen die in de vorige paragraaf werden opgelijst). Zoals hierboven aangehaald is 
het immers niet de bedoeling dat medewerkers, personeelsleden en organisatoren als 
bezoekers beschouwd worden en een COVID Safe Ticket moeten laten inlezen, aangezien 
dit, zoals hierboven reeds werd gepreciseerd, precies tot een verdoken vaccinatieplicht zou 
leiden die een ongelijkheid in behandeling zou teweeg brengen en discriminatie tot gevolg 
zou hebben. 
 
Tevens, zal het gebruik van het COVID Safe Ticket voor wat betreft de uitbreiding van het 
toepassingsgebied, met name door het gebruik ervan mogelijk te maken in voorzieningen 
van horeca-activiteiten, sport- en fitnesscentra, handelsbeurzen en congressen en 
voorzieningen die behoren tot de culturele, feestelijke en recreatieve sector, niet mogen 
worden toegepast voor jongeren onder de 16 jaar. Het toepassen van het COVID Safe 
Ticket voor jongeren onder de 16, wordt binnen deze sectoren niet noodzakelijk en 
proportioneel geacht. Tot op heden is de vaccinatiestrategie, met de prioritaire groepen, 
nog steeds lopende. Dit zorgt ervoor dat vandaag, zijnde einde van de zomer - vroege 
najaar van 2021 jongeren tussen de 12 en de 18 jaar volop worden gevaccineerd. 
Ondertussen, op basis van de cijfers voorhanden, is het een feit dat jongeren zich alsmaar 
meer laten vaccineren en dat de vaccinatiegraad voor deze doelgroep alsmaar hoger komt 
te liggen. Daarnaast kan niet worden ontkend, dat deze jongeren zich tijdens de huidige 
pandemie door de gevolgen van de crisis niet optimaal hebben kunnen ontplooien, meer 
bepaald hebben zij op beperkte wijze, vaak via afstandsonderwijs, onderwijs kunnen 
volgen en hebben zij amper of geen buitenschoolse en sociale activiteiten mogen bijwonen, 
laat staan eraan deelnemen. Voor de verdere ontplooiing van deze jongeren is het van 
fundamenteel belang dat deze alle mogelijkheden krijgen om (terug) te kunnen deelnemen 
aan recreatieve, sportieve, culturele en andere activiteiten die niet enkel zeer waardevol 
maar fundamenteel zijn voor hun verdere ontplooiing.   
 
Bovendien, kunnen jongeren onder de 16 jaar niet zelf de eindkeuze maken om al dan niet 
gevaccineerd te worden. Bijgevolg zou het  vereisen van een test- of herstelcertificaat van 
de niet-gevaccineerde jongeren kunnen leiden tot uitsluiting buiten hun eigen keuze. 
 
Omwille van deze reden kan het vereisen van een COVID Safe Ticket voor jongeren onder 
de 16 jaar in deze context dan ook niet worden gerechtvaardigd.  
 
Verder wordt wel voorzien in een uitzondering wat betreft de toegang tot residentiële 
voorzieningen voor de opvang van kwetsbare personen, waar de leeftijdsgrens op 12 jaar 
wordt gelegd.  
 
Deze uitzondering is echter verantwoord vanuit de noodzaak om de gezondheid van 
kwetsbare personen te beschermen, hetgeen in deze gevallen dient te primeren op het 
recht op zelfontplooiing voor jongeren. Immers, het risico op doorbraakinfecties is in 
dergelijke voorzieningen, zoals ziekenhuizen, woonzorgcentra en residentiële 
voorzieningen voor kwetsbare personen, fundamenteel hoger dan in of voor andere 
aangelegenheden of voorzieningen waar het COVID Safe Ticket kan worden ingezet, nu 
dergelijke zorginstellingen per definitie meer zieke, kwetsbare  en/of fragiele personen 
opvangen dan in de andere sectoren waar het COVID Safe Ticket kan worden ingezet.  
 
Omwille van deze reden kan bij uitbreiding van het toepassingsgebied naar voorzieningen 
voor residentiële opvang van kwetsbare personen, het COVID Safe Ticket wel worden 
gevraagd aan kinderen vanaf 12 jaar. Bij massa-evenementen en proef- en pilootprojecten 
en dancings en discotheken kan overeenkomstig de op dat ogenblik geldende bepalingen 
het COVID Safe Ticket eveneens worden toegepast voor kinderen vanaf 12 jaar (artikel 5, 
§4 en §5).  
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Met dit nieuwe mechanisme van het toepasbaar maken van het COVID Safe Ticket op 
initiatief van één of meer gefedereerde entiteit(en), beoogt men op deze manier een 
evenwicht te vinden tussen het faciliteren van het verder beheersen van het 
epidemiologisch verloop van de COVID-19 crisis en de bescherming van de grondrechten 
van personen. 
 
Voor wat betreft het personeel dat in deze sectoren kan worden ingezet bij de toegang van 
de in de limitatieve lijst opgenomen aangelegenheden en voorzieningen, dient duidelijk te 
worden voorzien dat dit enkel maar kan ten aanzien van een beperkt aantal 
personeelsleden of medewerkers (zoals bijv. een zaalverantwoordelijke) en dat de uitbater, 
directie of organisator steeds verplicht zal zijn een lijst van alle personen die het COVID 
Safe Ticket kunnen controleren bij te houden. Het personeel dat in het kader van de 
controle op het COVID Safe Ticket ingezet wordt, dient zich te beperken tot de loutere 
controle en verificatie van het digitaal EU-COVID-certificaat of het door de houder 
gegenereerde COVID Safe Ticket alsook het identiteitsbewijs. Het betreft hier dus geen 
toegangscontrole in de zin van de Wet Private Veiligheid. Daar waar de COVID Safe Ticket-
controle gecombineerd wordt met bijkomend toezicht en controle op de aanwezigen 
kunnen enkel personen ingezet worden dewelke bepaald zijn in de Wet van 2 oktober 2017 
tot regeling van de private en bijzondere veiligheid. 
 
De persoonsgegevens die worden verwerkt door het inlezen van het COVID Safe Ticket, 
kunnen niet opgeslagen of uitgewisseld worden. De streepjescode op het digitaal EU-
COVID-certificaat, wordt ingelezen door de COVIDScan-applicatie en op basis hiervan 
worden de daarin vervatte gegevens door het COVID Safe Ticket gevisualiseerd. De 
ingelezen persoonsgegevens worden niet bewaard in een bestand en de gegevens in het 
cachegeheugen worden gewist van zodra er een nieuwe streepjescode wordt gescand of 
wanneer de COVIDScan-applicatie wordt gedesactiveerd. De persoonsgegevens worden 
evenmin uitgewisseld met een externe toepassing. Bijgevolg is het niet mogelijk om op 
basis van de  COVIDScan-applicatie aan tracing te doen of op een onrechtmatige manier 
een registratie van de bezoekers te bewerkstelligen, wat uiteraard in elk geval verboden 
is. In die zin is het dan ook niet toegestaan om bij de inlezing van het COVID Safe Ticket 
enige directe of indirecte bewaring van persoonsgegevens te bewerkstellingen, andere dan 
uitdrukkelijk in dit samenwerkingsakkoord voorzien. 
 
Het gebruik van het COVID Safe Ticket voor bezoekers van de voorzieningen en 
aangelegenheden bepaald in dit samenwerkingsakkoord, kadert in de bevoegdheid van de 
preventieve gezondheidszorg, aangezien dit enkel een regelgeving betreft omtrent de 
bezoekers van deze voorzieningen en aangelegenheden en derhalve niet de inrichting en 
organisatie van deze voorzieningen en aangelegenheden zelf wenst te regelen, gelet op de 
adviezen van 18 en 31 augustus van de GEMS, waarin aangegeven staat dat het gebruik 
van het COVID Safe Ticket in deze voorzieningen en aangelegenheden aanbevolen wordt 
om de COVID-19 pandemie onder controle te krijgen. 
 

4. Uitbreiding materieel toepassingsgebied van de artikelen die het wettelijk kader 
rond het COVID Safe Ticket uiteenzetten: de mogelijkheid voor gefedereerde 
entiteiten en de gouverneurs of burgemeesters het COVID Safe Ticket in te zetten 
in bepaalde omstandigheden en voor een bepaalde duur, in overeenstemming met 
hun respectieve bevoegdheden 

 
Ook kan worden vastgesteld dat er sinds de vaccinatiecampagne lopende is, sprake is van 
verschillende lokale epidemiologische omstandigheden tussen de verschillende 
gefedereerde entiteiten. Bijvoorbeeld een lagere vaccinatiegraad of relatief hoger aantal 
ziekenhuisopnames binnen een bepaalde deelstaat. Deze epidemiologische verschillen 
kunnen vereisen of toelaten dat er zich voor een bepaalde gemeenschap of regio een 
uitbreiding van het inzetten en het gebruik van het COVID Safe Ticket opdringt, daar waar 

10	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 9 

voor andere gemeenschappen en regio’s een dergelijke noodzaak niet bestaat of niet kan 
worden gerechtvaardigd aan de hand van epidemiologische omstandigheden.  
 
In het eerste geval dient het voor een gefedereerde entiteit, in het kader van haar 
autonomie dan ook mogelijk te zijn om voor wat betreft diens grondgebied een uitbreiding 
van de maatregelen te kunnen activeren en vervolgens toepassen, voor zover 
epidemiologische omstandigheden dit rechtvaardigen en na consultatie van de RAG van 
deze omstandigheden.  
 
Deze gediversifieerde toepassing van het COVID Safe Ticket zorgt eveneens voor een 
proportionele toepassing van dit instrument. Enkel wanneer de epidemiologische toestand 
het rechtvaardigt en na consultatie van de RAG van deze omstandigheden, kan een regio 
of gemeenschap dan immers deze maatregelen in werking stellen. Na 31 oktober 2021 
geldt als het uitgangspunt zelfs dat het COVID Safe Ticket niet meer 
toepasbaar/toepasselijk is en dus niet meer zal kunnen worden gebruikt, tenzij er een 
dergelijk verontrustende epidemiologische toestand aanwezig is in een bepaalde regio of 
gemeenschap en de RAG dit mee onderschrijft. Zo blijft het gebruik beperkt tot waar en 
wanneer het absoluut noodzakelijk is. 
 
In diezelfde zin, op verzoek van de gefedereerde entiteit(en), dient aan de bevoegde 
gouverneurs en burgemeester de mogelijkheid te worden geboden om – enkel -  voor de 
massa-evenementen en de proef-en pilootprojecten strengere maatregelen te nemen met 
name voor wat betreft (i) het aantal bezoekers of (ii) het verplicht maken voor een 
welbepaald massa-evenement of proef-en pilootproject binnen de aan hen toegekende 
bevoegdheid indien er epidemiologische omstandigheden op het grondgebied van de 
provincie of de gemeente zijn die dergelijke maatregelen rechtvaardigen en na advies van 
deze omstandigheden door de RAG. In geen geval kan een burgemeester of gouverneur 
zomaar het gebruik van het COVID Safe Ticket mogelijk maken of verplichten of enige 
verstrengde maatregelen nemen met betrekking tot het gebruik van het COVID Safe Ticket 
in de bijkomende, hierboven opgelijste sectoren. Bovendien dienen deze maatregelen te 
worden beperkt in de tijd, waarbij het ten sterkste wordt aanbevolen deze niet langer dan 
30 dagen te laten duren. 
 
Wat meer is: 

- indien de burgemeesters en gouverneurs de hierboven beschreven mogelijkheid willen 
uitoefenen om bepaalde verstrengende maatregelen te nemen voor het gebruik van 
het COVID Safe Ticket in het kader van massa-evenement of proef-of pilootproject 
voor het grondgebied waarvoor zij bevoegd zijn, zullen zij dit tot en met 31 oktober 
2021 enkel kunnen voor zover: 
o er epidemiologische omstandigheden zijn die dergelijke maatregelen 

rechtvaardigen en na advies door de RAG van deze omstandigheden; 
o zij dergelijke maatregelen hebben afgestemd met de bevoegde ministers op het 

federale niveau en hiervoor instemming hebben verkregen. 
 

- Indien de burgemeesters en gouverneurs vanaf 1 november 2021 dergelijke 
maatregelen willen nemen, zullen zij dit enkel kunnen voor zover: 
o er epidemiologische omstandigheden op hun grondgebied zijn die dergelijke 

maatregelen rechtvaardigen en na advies door de RAG van deze omstandigheden; 
o de gefedereerde entiteit binnen het grondgebied waarvoor de desbetreffende 

burgemeester of gouverneur bevoegd is, het gebruik van het COVID Safe Ticket 
van toepassing heeft gemaakt en heeft ingeschreven in een decreet of 
ordonnantie; 

o zij dergelijke maatregelen hebben afgestemd met de bevoegde ministers van de 
gefedereerde entiteit waaronder zij vallen; en  

o zij hiervoor instemming hebben verkregen van de bevoegde ministers van die 
gefedereerde entiteit. 
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Deze uitbreiding van het toepassingsgebied van het COVID Safe Ticket geeft aan de 
gefedereerde entiteiten en de burgemeesters of gouverneurs de mogelijkheid het COVID 
Safe Ticket in te zetten in bepaalde omstandigheden en voor een bepaalde duur, in 
overeenstemming met hun respectievelijke bevoegdheden. Doch hierbij mag men niet uit 
het oog verliezen dat op basis van hun respectieve bevoegdheden deze uitbreiding van het 
toepassingsgebied echter beperkt is. 
 

- De gefedereerde entiteiten kunnen het al dan niet verplichte karakter voor het gebruik 
van het COVID Safe Ticket voor evenementen die onder de definitie van massa-
evenement vallen vaststellen en dit voor de regio of gemeenschap waarvoor zij 
bevoegd zijn. Concreet kunnen zij bijvoorbeeld de aantallen bezoekers verlagen voor 
massa-evenementen. Desalniettemin zullen deze aantallen steeds moeten bestaan uit 
een zekere omvang met een bepaald aantal bezoekers, waarbij het aanbeveling 
verdient dat een evenement waar minder dan 50 bezoekers gelijktijdig aanwezig zijn 
of worden verwacht, niet als een massa-evenement kan worden gekwalificeerd. 

- In het kader van het uitgebreide toepassingsgebied van het gebruik van het COVID 
Safe Ticket, hebben zij de mogelijkheid, voor zover de epidemiologische 
omstandigheden dit toelaten, om te beslissen dat het COVID Safe Ticket eveneens 
gebruikt kan worden voor één of meerdere van de sectoren die limitatief aangemerkt 
werden in dit samenwerkingsakkoord en 

- kunnen zij het gebruik van het COVID Safe Ticket voor één of meerdere van de 
voornoemde sectoren verplicht maken, indien dit op grond van de epidemiologische 
omstandigheden kan worden verantwoord. 

- Verder voorziet het samenwerkingsakkoord in de mogelijkheid om de 
uitvoeringsmodaliteiten in het geldende ministerieel besluit van 28 oktober 2020 door 
de burgemeesters en gouverneurs te laten verstrengen voor wat betreft de 
uitvoeringsmodaliteiten van massa-evenementen of proef- en pilootprojecten 
respectievelijk met betrekking tot  
o het minimum aantal bezoekers waarvoor het massa-evenement of proef of 

pilootproject kan worden georganiseerd en  
o het al dan niet verplichte karakter van het gebruik van het COVID Safe Ticket voor 

een bepaald of specifiek type  van evenement die onder de definitie van massa-
evenement of proef-of pilootproject valt.  

 
De uitbreiding – op vraag van de gefedereerde entiteiten – van de bevoegdheid om 
maatregelen te nemen voor de gefedereerde entiteiten en burgemeesters of gouverneurs, 
wordt voorzien in dit samenwerkingsakkoord. De voorwaarden om een geldig COVID Safe 
Ticket te genereren dat de toegang verschaft tot massa-evenementen of proef- en 
pilootprojecten of dancings en discotheken, wordt echter nog steeds bepaald in een 
uitvoerend samenwerkingsakkoord. Wanneer een gefedereerde entiteit, een burgemeester 
of een gouverneur beslist, conform diens bevoegdheden, om een specifiekere toepassing 
van het COVID Safe Ticket in te voeren, gebeurt dit op exclusief initiatief van de 
gefedereerde entiteit, en via de eigen regelgeving van deze gefedereerde entiteit, 
burgemeester of gouverneur, doch in lijn met de principes van de Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat, de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen derde 
landen en dit Samenwerkingsakkoord.  
 
A.5. De uitbreiding in de tijd 
 
Ten slotte wil voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord tegemoet komen aan de 
situatie na de geldigheidsduur van de bepalingen inzake het Covid Safe Ticket.  
 

A. Periode van 1 oktober 2021 tot en met 31 oktober 2021 
De mogelijkheid tot uitbreiding van het toepassingsgebied van het gebruik van het COVID 
Safe Ticket en tot mogelijke verstrenging van de modaliteiten van het COVID Safe Ticket, 
zoals het verlagen van de aantallen bezoekers voor massa-evenementen en proef- en 
pilootprojecten of het gebruik van het COVID Safe Ticket verplicht maken voor bepaalde 
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evenementen en sectoren, is mogelijk vanaf 1 oktober tot en met 31 oktober 2021 voor 
zover de epidemiologische omstandigheden dit rechtvaardigen, met respect voor en 
justificatie van het principe van de proportionaliteit en na advies van deze omstandigheden 
door de RAG. Het gebruik van het COVID Safe Ticket voor dit uitgebreid toepassingsgebied 
bestaat niet de facto maar zal steeds dienen te worden voorzien in een decreet of 
ordonnantie van deze gefedereerde entiteit op basis van diens bevoegdheid inzake 
gezondheidspreventie.   
 

B. Periode na 31 oktober 2021 
Mogelijkheid 1: gebruik van het COVID Safe Ticket door gefedereerde entiteit 
 
In de periode na 31 oktober 2021, zal het COVID Safe Ticket niet langer geldig kunnen 
worden gebruikt en is het dus niet langer van toepassing, niettegenstaande het feit dat de 
artikelen die betrekking hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten in dit samenwerkingsakkoord nog altijd in werking zullen 
blijven tot 30 juni 2022 (zijnde de einddatum van de Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen derde landen) 
conform hetgeen bepaald voor het digitaal EU-COVID certificaat. Dit teneinde in te gaan 
op de vraag van de gefedereerde entiteiten en deze entiteiten de mogelijkheid te bieden 
om het COVID Safe Ticket na 31 oktober 2021 te gebruiken (of zelfs te verplichten) voor 
massa-evenementen en proef-en pilootprojecten, de toegang tot dancings en discotheken 
en voor de bijkomende limitatieve lijst van sectoren (zoals hierboven opgelijst) wanneer 
zij geconfronteerd worden met ongunstige epidemiologische omstandigheden binnen hun 
regio of gemeenschap mits de voorafgaande consultatie van de RAG, die een niet-bindend 
advies zal verlenen binnen de 5 werkdagen.  
 
Waar nodig krachtens of in het licht van de sector waar het COVID Safe Ticket zal worden 
gebruikt, moet de gefedereerde entiteit een interne bevoegdheidsverdeling bepalen en 
hiervoor de nodige wetgevende initiatieven nemen. Deze uitbreiding kan zowel materieel 
als territoriaal zijn en bestaan uit het gebruik en het al dan niet verplicht maken van het 
COVID Safe Ticket binnen een welbepaald toepassingsgebied, zijnde enerzijds de massa-
evenementen en de proef- en pilootprojecten en toegang tot de dancings en discotheken 
en anderzijds de sectoren die limitatief opgesomd worden in dit samenwerkingsakkoord.  
 
De gefedereerde entiteit kan het gebruik van het COVID Safe Ticket op haar grondgebied 
optioneel of verplicht maken voor hoger beschreven sectoren, en dit naarmate het 
onmogelijk wordt om te controleren of de geldende COVID maatregelen gerespecteerd 
kunnen worden. Dit zal dienen te zijn beperkt tot omgevingen waar een verhoogd risico op 
transmissie bestaat. Het doel ligt hem erin dat de desbetreffende diensten en activiteiten 
niet economisch geraakt worden. 
 
Wel zal dit verder gebruik van het COVID Safe Ticket vanaf 1 november 2021 dienen te 
worden beperkt in de tijd, waarbij het ten sterkste wordt aanbevolen deze maatregelen 
niet langer dan 3 maanden in te voeren en te behouden. 
 
Mogelijkheid 2: beëindiging federale fase, zonder dat de epidemische noodsituatie op grond 
van de wet van 14 augustus 2021 wordt afgekondigd 
 
In het geval dat de federale fase van het nationaal plan overeenkomstig het ministerieel 
besluit van 13 maart 2020 houdende de afkondiging van de federale fase betreffende de 
coördinatie en het beheer van de crisis COVID-19 volledig wordt beëindigd en de 
voorwaarden van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie niet zijn vervuld en er dus geen 
toepassing wordt gemaakt van deze wet van 14 augustus 2021, dient een gefedereerde 
entiteit voor zover deze middels een decreet of ordonnantie het gebruik van het COVID 
Safe Ticket heeft voorzien , na te gaan (en desgevallend te voorzien)  of op grond van 
voornoemd decreet of ordonnantie de bevoegde gouverneur of bevoegde burgemeester de 
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nodige uitvoeringsmodaliteiten inzake handhaving kan nemen teneinde het gebruik van 
het COVID Safe Ticket te kunnen handhaven. Deze maatregelen van bestuurlijke politie 
gelden enkel met betrekking tot het COVID Safe Ticket en kunnen van kracht zijn tot de 
duurtijd die voorzien is door de bevoegde gefedereerde entiteit in het respectievelijke 
decreet of ordonnantie met betrekking tot de het voorzien van het gebruik van het COVID 
Safe Ticket door deze gefedereerde entiteit en voor zover de voorwaarden van de wet van 
14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie niet zijn vervuld en dus geen toepassing wordt gemaakt van deze 
wet.  
 
De aantallen bezoekers voor massa-evenementen en dancings en discotheken zal in 
dergelijke situatie worden bepaald in een uitvoerend samenwerkingsakkoord. 
 
Mogelijkheid 3: de epidemische noodsituatie op grond van de wet van 14 augustus 2021 
wordt conform die wet afgekondigd 
 
Indien de wet van 14 augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie 
tijdens een epidemische noodsituatie wordt toegepast, zullen de artikelen die betrekking 
hebben op het gebruik van het COVID Safe Ticket middels een gedifferentieerde aanpak 
en voor de bijkomende sectoren (met name artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 13bis en 13ter van 
dit samenwerkingsakkoord), niet langer van toepassing zijn en worden opgeschort.  
 
Teneinde een aanpak te kunnen voorzien die aangepast is aan de epidemiologische situatie 
van dat moment, zal worden geëvalueerd of het gebruik van het COVID Safe Ticket 
opnieuw van toepassing moet worden voor het (al dan niet) gehele grondgebied. Voor 
zover nodig dient hierbij wel te worden gepreciseerd dat dit maar kan voor een periode die 
loopt tot 30 juni 2022. In die zin zal het samenwerkingsakkoord in de volgende bepalingen 
voorzien: wanneer de epidemische noodsituatie wordt afgekondigd en aldus besloten wordt 
dat een gecoördineerde aanpak van de gezondheidscrisis op federaal niveau vereist is en 
derhalve een gedifferentieerd gebruik van het COVID Safe Ticket niet langer aangewezen 
is, zullen de maatregelen genomen door de gefedereerde entiteiten afzonderlijk met 
betrekking tot het gebruik van het COVID Safe Ticket buiten werking treden of worden 
opgeschort. De gefedereerde entiteiten zullen bijgevolg niet langer middels een decreet of 
ordonnantie tot een ander gebruik van het COVID Safe Ticket kunnen beslissen, aangezien 
deze decreten en ordonnanties van zodra de epidemische noodsituatie wordt aangekondigd 
niet langer kunnen worden toegepast en/of zullen worden opgeschort. Het verder gebruik 
van het COVID Safe Ticket tijdens de epidemische noodsituatie dient dan voor de partijen 
van het samenwerkingsakkoord te worden voorzien: 

- Middels een aanvullend wetgevend samenwerkingsakkoord indien de partijen bij het 
samenwerkingsakkoord het gebruik van het COVID Safe Ticket willen gebruiken voor 
de bijkomende sectoren waar het COVID Safe Ticket kan worden ingezet; of 

- Middels een besluit zoals voorzien in de wet van 14 augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie of middels 
een uitvoerend samenwerkingsakkoord voor wat betreft het gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor de massa-evenementen, de proef-en pilootprojecten en de dancings 
en discotheken. 

 
Indien men de epidemische noodsituatie beëindigt, worden de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket of dit wettelijk kader 
uiteenzetten, opnieuw toepasselijk, tenzij de partijen bij dit samenwerkingsakkoord hier 
uitdrukkelijk anders over beslissen middels een nieuw samenwerkingsakkoord. 
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2. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD VOOR WELZIJN, 

VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
 
Het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werd bekomen 
op 21 september 2021. 
 
3. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTSCOMMISSIE 

VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS 
 
Op 16 september 2021 heeft de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (VTC) haar advies nr. 2021/83 gegeven. 
 
4. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE 

GEGEVENSBESCHERMINGSAUTORITEIT 
 
De Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) bracht haar advies nr. 163/2021 uit op 23 
september 2021. 
 
5. BESPREKING VAN HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
 
De Raad van State bracht zijn advies 70.169/VR uit op 23 september 2021. 
 
 
Voor de bespreking van de adviezen van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin, de VTC, de GBA en de Raad van State wordt verwezen naar de bijlage bij deze 
memorie. 
 
 
De voornoemde adviezen gaven aanleiding tot inhoudelijke aanpassing van het ontwerp 
van samenwerkingsakkoord op volgende punten: 
- in artikel 1, §1, 4°, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 worden ook 
“dancings en discotheken” ingevoegd omdat de toegang tot de dancings en discotheken 
vanaf 1 oktober tot en met 31 oktober vooreerst georganiseerd met verplicht gebruik van 
het COVID Safe Ticket, dit ongeacht het aantal (al dan niet verwachte) bezoekers en de 
aard van het evenement. Vanaf 1 november 2021 komt het aan de gefedereerde entiteiten 
toe de modaliteiten van het gebruik van het COVID Safe Ticket om de toegang tot 
discotheken en dancings te regelen en te bepalen; 
- bij de definitie van massa-evenement wordt verduidelijkt dat een massa-evenement een 
evenement is van een zekere omvang met een bepaald aantal bezoekers; 
- bij de definitie van sport- of fitnesscentra wordt gespecificeerd dat de beheersactiviteiten 
van die centra daar niet onder vallen; 
- bij de definitie van voorzieningen voor residentiële opvang van kwetsbare personen wordt 
gespecificeerd dat zowel de revalidatieziekenhuizen als -centra daaronder vallen; 
- bij de definitie wordt toegevoegd dat de personen die deze bezoekers begeleiden in de 
voorziening of bij de activiteit eveneens als bezoekers worden beschouwd. Onder 
bezoekers kan niet worden begrepen de organisator, de uitbater, de directieleden, 
personeel, zelfstandige of vrijwillige medewerkers of  enige personen die (i) zich aanbieden 
om zorg te krijgen; (ii) deel nemen aan of in de zorgverlening en vanuit die optiek bekend 
zijn bij de directie of organisatie van deze voorzieningen of (iii) die omwille van een 
noodzakelijkheid vanuit dienstverlening of zorg toegang tot de voorziening moeten 
verkrijgen en voor zover deze personen bij de voorziening gekend zijn; 
- ook dancings en discotheken wordt gedefinieerd: een uitgaansgelegenheid die bestaat 
uit een of meerdere zalen waar hoofdzakelijk gedanst wordt op muziek. Er wordt verkozen 
om, net zoals bij de andere definities, niet te verwijzen naar de NACE code maar de 
libellering uit de code over te nemen; 
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- ook uitbater wordt gedefinieerd: de natuurlijke persoon of rechtspersoon  die 
verantwoordelijk is en instaat voor de organisatie en de inrichting van de aangelegenheden 
en voorzieningen waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden ingezet; 
- in artikel 2bis wordt verduidelijkt in paragraaf 1 dat het CST zowel optioneel of verplicht 
kan worden ingezet van 1 oktober 2021 tot en met 31 oktober 2021 in het licht van de te 
rechtvaardigen epidemiologische omstandigheden, en in paragraaf 2 worden de dancings 
en discotheken toegevoegd; 
- ook wordt in paragraaf 2 van artikel 2bis verduidelijkt dat bevoegde gefedereerde entiteit 
de artikelen die betrekking hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket  of 
dit wettelijk kader uiteenzetten, toepasselijk dienen te maken waarbij een maximale 
geldigheidsduur van de maatregelen en modaliteiten die het decreet of de ordonnantie 
uitvaardigt, wordt bepaald. De artikelen die door de gefedereerde entiteit toepasselijk 
worden gemaakt, hebben als uiterste vervaldatum 30 juni 2022. 
- paragraaf 3 werd gewijzigd. Indien de wet van 14 augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie wordt toegepast, 
zullen de artikelen die betrekking hebben op het gebruik van het COVID Safe Ticket middels 
een gedifferentieerde aanpak en voor de bijkomende sectoren (met name artikelen 2bis, 
§§ 1 en 2, 13bis en 13ter van dit samenwerkingsakkoord), niet langer van toepassing zijn 
en worden opgeschort. Het verder gebruik van het COVID Safe Ticket tijdens de 
epidemische noodsituatie dient dan voor de partijen van het samenwerkingsakkoord te 
worden voorzien: 

- Middels een aanvullend wetgevend samenwerkingsakkoord indien de partijen bij het 
samenwerkingsakkoord het gebruik van het COVID Safe Ticket willen gebruiken voor de 
bijkomende sectoren waar het COVID Safe Ticket kan worden ingezet; of 
- Middels een besluit zoals voorzien in de wet van 14 augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie of middels 
een uitvoerend samenwerkingsakkoord voor wat betreft het gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor de massa-evenementen, de proef-en pilootprojecten en de dancings en 
discotheken. 

Indien men de epidemische noodsituatie beëindigt, worden de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket of dit wettelijk kader 
uiteenzetten, opnieuw toepasselijk, tenzij de partijen bij dit samenwerkingsakkoord hier 
uitdrukkelijk anders over beslissen middels een nieuw samenwerkingsakkoord. 
- artikel 5, 6, 8 en 9 voegen respectievelijk in artikel 12, 13 en 13ter en 13 quater van 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 telkens de dancings en discotheken toe; 
- in paragraaf 2 van voornoemd artikel 12 wordt toegevoegd dat het COVID Safe Ticket 
enkel mag worden gebruikt en ingelezen wanneer er hiervoor een wettelijke grond bestaat; 
- artikel 7 voegt in artikel 13bis, §2, in dat de bevoegde gefedereerde entiteit in het decreet 
of de ordonnantie een maximale geldigheidsduur van de daarin opgenomen maatregelen 
en modaliteiten bepaalt; 
- in paragraaf 3 van voornoemd artikel wordt verduidelijkt dat de burgemeesters en 
gouverneurs op basis van de hen toegekende autonome bevoegdheden de mogelijkheid 
wordt geboden strengere bijzondere modaliteiten vast te stellen. Er wordt toegevoegd dat 
de burgemeesters en gouverneurs tot de betreffende maatregelen pas overgaan na overleg 
met en het verkrijgen van de instemming van de bevoegde federale minister, zowel op 
basis van de preventieve gezondheidszorg als de minister die eveneens bevoegd is in 
functie van de beoogde maatregelen en modaliteiten die worden beoogd. Dit overleg en 
instemming van de federale entiteit doen geen afbreuk aan de bevoegdheden die de 
burgemeesters en gouverneurs kunnen uitoefenen op grond van de artikelen 134 en 135 
van de Nieuwe Gemeentewet en artikel 11 van de Wet op het politieambt. Idem in artikel 
8 dat artikel 13ter heeft aangepast; 
- in paragraaf 5 wordt verduidelijkt dat het gaat om een niet-bindend advies van de RAG 
dat moet worden verleend binnen de periode van 5 werkdagen na de ontvangst van de 
aanvraag tot advies. Indien het niet-bindende advies van de RAG niet wordt ontvangen 
binnen de voornoemde termijn, zullen de respectievelijke gefedereerde entiteiten, 
burgemeesters of gouverneurs de beoogde maatregelen en modaliteiten alsnog kunnen 
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bepalen, mits zij dergelijke maatregelen hebben afgestemd met de bevoegde ministers op 
het federale niveau en hiervoor instemming hebben verkregen; 
- in artikel 14 wordt in artikel 33bis verduidelijkt dat een epidemische noodsituatie wordt 
afgekondigd voor 30 juni 2022; 
- artikel 15 en 16 betreffende specifieke inwerkingtredingsbepalingen worden geschrapt.  
 
 
B. Toelichting bij de artikelen  
 
De artikelen van het instemmingsdecreet spreken voor zich.  
 
Voor een bespreking van de artikelen van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar 
de toelichting bij het samenwerkingsakkoord.  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse 
Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 
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BIJLAGE
bij de memorie van toelichting:

Bespreking van de adviezen
van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,  

de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, 
de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Raad van State 

over het voorontwerp van samenwerkingsakkoord
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende tot 
wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-
COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de 
verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland 
wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die 
activiteiten uitvoeren in België 
 
Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister 
van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, en de 
Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
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Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) 
strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen 
de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking 
van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid 
Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België. 

 
Brussel, (datum). 
 
 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse 

Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 
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[9 september 2021] 
Voorontwerp van 
Samenwerkingsakkoord 
strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België  
 

[9 Septembre 2021] Avant-
projet d’Accord de coopération 
visant à la modification de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 entre l’État fédéral, 
la Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données liées au 
certificat COVID numérique de 
l’UE et au COVID Safe Ticket, 
le PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger 
qui effectuent des activités en 
Belgique 

[9. September 2021] Vorentwurf 
eines 
Zusammenarbeitsabkommens 
zur Änderung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, 
der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, der 
Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem 
digitalen EU-COVID-Zertifikat, 
dem COVID Safe Ticket, dem 
PLF (Passenger Locator Form) 
und der Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Arbeitnehmern und 
Selbstständigen mit Wohnsitz 
oder Aufenthalt im Ausland, die 
in Belgien tätig sind. 

ALGEMENE TOELICHTING 
 
 
Op 14 juli 2021 werd een 
samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België gesloten. 

EXPOSE GENERAL 
 
Le 14 juillet 2021, un accord de 
coopération a été conclu entre 
l’État fédéral, la Communauté 
flamande, la Communauté 
française, la Communauté 
germanophone, la Commission 
communautaire commune, la 
Région wallonne et la 
Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données relatives 
au certificat COVID numérique 
de l’UE, au COVID Safe Ticket, 
au PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants vivant 
ou résidant à l’étranger et 
exercant des activités en 
Belgique. 
 

ALLGEMEINE 
ERLÄUTERUNG 
 
Am 14. Juli 2021 wurde ein 
Zusammenarbeitsabkommen 
zwischen dem Föderalstaat, der 
Flämischen Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, der 
Deutschsprachigen Gemeinschaft, 
der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem digitalen 
EU-COVID-Zertifikat, dem 
COVID Safe Ticket, dem PLF und 
der Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Arbeitnehmern und 
Selbstständigen, die im Ausland 
wohnen oder sich dort aufhalten 
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 und in Belgien eine Tätigkeit 
ausüben, geschlossen. 
 

Rechtzetting van de materiële 
vergissingen 
In voornoemd 
samenwerkingsakkoord, was 
echter sprake van een aantal 
materiële vergissingen. 
 

Corrections d’erreurs 
matérielles 
L’accord de coopération 
susmentionné comportait 
toutefois un certain nombre 
d’erreurs matérielles. 
 

Berichtigung von materiellen 
Fehlern 
Die oben genannte 
Kooperationsvereinbarung 
enthielt jedoch eine Reihe 
wesentlicher Fehler. 
 

Zo wordt in de Nederlandstalige 
versie van artikel 16, § 2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 verkeerdelijk de term 
“verwerkingsovereenkomst” 
gehanteerd, terwijl in §1 van 
datzelfde artikel de correcte, door 
de 
Gegevensbeschermingsautoriteit 
gehanteerde term 
“verwerkersovereenkomst” wordt 
gebruikt. De verkeerdelijk 
gebruikte term 
“verwerkingsovereenkomst” moet 
derhalve veranderd worden in 
‘verwerkersovereenkomst’ in 
artikel 16, §2 in fine. In de 
Franstalige versie van datzelfde 
artikel 16 is een foutieve vertaling 
van de term “accord de sous-
traitance” opgenomen. De term 
“contrat de sous-traitance” moet 
dan ook worden vervangen door 
de correcte term, zijnde “accord 
de sous-traitance, en dit zowel 
voor artikel 16, §1 als artikel 16, 
§2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. In de Duitstalige versie 
van datzelfde artikel 16 is een 
foutieve vertaling van de term 
“Datenverarbeitungsvertrag” 
opgenomen. De term 
“Verarbeitungsvertrag” moet dan 
ook vervangen worden door de 
correcte term, zijnde 
“Datenverarbeitungsvertrag”, en 
dit zowel in artikel 16, §1 als 
artikel 16, §2 van het 

Dans la version néerlandaise de 
l’article 16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, le 
terme 
« verwerkingsovereenkomst » est 
utilisé de manière erronée, alors 
qu’au §1 du même article, le terme 
correct utilisé par l’Autorité de 
protection des données est 
« verwerkersovereenkomst ». Par 
conséquent, le terme 
« verwerkingsovereenkomst » 
utilisé à tort doit être remplacé par 
« verwerkersovereenkomst » à 
l’article 16 §2 in fine. La version 
française du même article 16 
contient une traduction erronée du 
terme « accord de sous-
traitance ». Le terme « contrat de 
sous-traitance » doit donc être 
remplacé par le terme correct, à 
savoir « accord de sous-
traitance », tant à l’article 16, §1 
qu’à l’article 16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021. La 
version allemande du même 
article 16 contient une traduction 
erronée du terme 
« Datenverarbeitungsvertrag ». Le 
terme « Verarbeitungsvertrag » 
doit donc être remplacé par le 
terme correct, à savoir 
« Datenverarbeitungsvertrag », 
tant à l’article 16, §1 qu’à l’article 
16, §2 de l’accord de coopération 
du 14 juillet 2021. 
 

So wird beispielsweise in der 
niederländischen Fassung von 
Artikel 16 Absatz 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
fälschlicherweise der Begriff  
„verwerkingsovereenkomst“ 
verwendet, während in Absatz 1 
desselben Artikels der von der 
Datenschutzbehörde verwendete 
Begriff 
„verwerkersovereenkomst“ 
korrekt ist. Der fälschlicherweise 
verwendete Begriff  
„verwerkersovereenkomst“ sollte 
daher in Artikel 16 § 2 in 
„Verarbeitungsvertrag“ 
abgeändert werden. Die 
französische Fassung desselben 
Artikels 16 enthält eine falsche 
Übersetzung des Begriffs „accord 
de sous-traitance“. Der Begriff 
„contrat de sous-traitance“ muss 
daher sowohl in Artikel 16 §1 als 
auch in Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 durch den 
korrekten Begriff „accord de sous-
traitance“ ersetzt werden. Die 
deutsche Fassung desselben 
Artikels 16 enthält eine falsche 
Übersetzung des Begriffs 
„Datenverarbeitungsvertrag“. Der 
Begriff „Verarbeitungsvertrag“ 
muss daher durch den korrekten 
Begriff 
„Datenverarbeitungsvertrag“ 
ersetzt werden, sowohl in Artikel 
16 § 1 als auch in Artikel 16 § 2 
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samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. 
 

des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021. 
 

In de artikelsgewijze toelichting 
van artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt foutief melding 
gemaakt van een protocolakkoord 
om passende technische en 
organisatorische maatregelen 
verder uit te werken. Uiteraard 
dient de artikelsgewijze 
toelichting de inhoud van artikel 
16 te volgen en moet de term 
“protocolakkoord” in de 
Nederlandstalige versie worden 
vervangen door 
“verwerkersovereenkomst”, moet 
de term “protocole d’accord” in de 
Franstalige versie worden 
vervangen door “accord de sous-
traitance” en moet de term 
“vereinbarungsprotokoll” in de 
Duitstalige versie worden 
vervangen door 
“Datenverarbeitungsvertrag”, 
zoals gestipuleerd in artikel 16. 
 

Le commentaire des articles de 
l’article 16 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
mentionne à tort un protocole 
d’accord visant à poursuivre le 
développement de mesures 
techniques et organisationnelles 
appropriées. Bien entendu, le 
commentaire des articles doit 
suivre le contenu de l’article 16 et 
le terme « protocolakkoord » dans 
la version néerlandandaise doit 
être remplacé par 
« verwerkersovereenkomst », le 
terme « protocole d’accord » dans 
la version française doit être 
remplacé par le terme « accord de 
sous-traitance » et le term 
« vereinbarungsprotokoll » dans 
la version allemande doit être 
remplacé par le terme 
« Datenverarbeitungsvertrag », 
comme le stipule l’article 16. 
 

In der Erläuterung der Artikel von 
Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird 
fälschlicherweise auf ein 
Protokollabkommen zur 
Weiterentwicklung geeigneter 
technischer und organisatorischer 
Maßnahmen verwiesen. Natürlich 
sollte die Erläuterung der 
einzelnen Artikel dem Inhalt von 
Artikel 16 folgen und der Begriff 
„Protokollvereinbarung“ in der 
niederländischen Fassung durch 
„verwerkersovereenkomst“, der 
Begriff „protocole d'accord“ in der 
französischen Fassung durch 
„accord de sous-traitance“ und der 
Begriff „Vereinbarungsprotokoll“ 
in der deutschen Fassung durch 
„Datenverarbeitungsvertrag“ 
ersetzt werden, wie es in Artikel 
16 vorgesehen ist 

Daarnaast bevat artikel 33 van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord een aantal 
materiële vergissingen inzake de 
inwerkingtreding en 
buitenwerkingtreding van een 
aantal bepalingen van voornoemd 
samenwerkingsakkoord.  
 

En outre, l’article 33 de l’accord 
de coopération susmentionné 
contient un certain nombre 
d’erreurs matérielles concernant 
l’entrée en vigueur et la cessation 
de certaines dispositions dudit 
accord de coopération.  
 

Darüber hinaus enthält Artikel 33 
des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
eine Reihe von materiellen 
Fehlern in Bezug auf das 
Inkrafttreten und das 
Außerkrafttreten bestimmter 
Bestimmungen des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens.  
 

Allereerst wordt in artikel 33, §1, 
2° bepaald dat artikel 1 in werking 
treedt op 16 juni 2021. Deze 
bepaling is correct wat betreft 
artikel 1, §1, maar wat betreft de 
definities opgenomen in  artikel 1, 
§2 moet hierbij worden vermeld 
dat deze definities tevens 
opgenomen zijn in de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 

Tout d’abord, l’article 33 §1, 2° 
dispose que l’article 1er entre en 
vigueur le 16 juin 2021. Cette 
disposition est correcte en ce qui 
concerne l’article 1, §1, mais en ce 
qui concerne les définitions visées 
dans l’article 1, §2, il convient de 
mentionner que ces définitions 
sont également visées dans le 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE et 
dans le règlement relatif au 

Erstens sieht Artikel 33 §1, Punkt 
2 vor, dass Artikel 1 am 16. Juni 
2021 in Kraft treten soll. Diese 
Bestimmung ist in Bezug auf 
Artikel 1 Absatz 1 korrekt, aber in 
Bezug auf die 
Begriffsbestimmungen in Artikel 
1 Absatz 2 ist anzumerken, dass 
diese Begriffsbestimmungen auch 
in der EU-COVID-Verordnung 
über digitale Zertifikate und der 
EU-COVID-Verordnung über 
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onderdanen derde landen, die 
beiden in werking treden op 1 juli 
2021. Teneinde geen inbreuk te 
maken op het overschrijfverbod, 
kan deze paragraaf dus enkel 
uitwerking hebben tot en met 30 
juni 2021. Artikel 1, §2 zal dan 
ook worden opgenomen in de 
opsomming van artikel 33, §1, 1° 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord. 
Tegelijkertijd zal artikel 33, §1, 2° 
verduidelijken dat het in dat geval 
enkel artikel 1, §1 betreft. 
 

certificat COVID numérique de 
l’UE pour les ressortissants de 
pays tiers, qui entreront tous les 
deux en vigueur le 1er juillet 2021. 
Afin de ne pas violer l’interdiction  
de transcription, ce paragraphe ne 
peut avoir d’effet que jusqu’au 30 
juin 2021. L’article 1 §2 sera donc 
inclus dans l’énumération de 
l’article 33, §1, 1° de l’accord de 
coopération précité. 
Parallèlement, l’article 33, §1, 2° 
précisera que dans ce cas, seul 
l’article 1, §1 est concerné. 
 

digitale Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige enthalten 
sind, die beide am 1. Juli 2021 in 
Kraft treten. Um nicht gegen das 
Überschreibverbot zu verstoßen, 
kann dieser Absatz daher nur bis 
zum 30. Juni 2021 gelten. Artikel 
1 Absatz 2 wird daher in die 
Aufzählung des Artikels 33 
Absatz 1 Ziffer 1 des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgenommen. Gleichzeitig wird 
in Artikel 33, § 1, Punkt 2 
klargestellt, dass in diesem Fall 
nur Artikel 1, § 1 betroffen ist. 
 

Tevens wordt in § 2, foutief 
gesteld dat enkel artikel 33, §1, 1° 
een uitzondering vormt op de 
inwerkingtreding van de 
bepalingen van Titel I tot en met 
VII op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Echter, 
artikel 33, §2, 2° vormt eveneens 
een uitzondering op dit principe.  
 

De plus, il est indiqué à tort au §2 
que seul le §1, 1° constitue une 
exception à l’entrée en vigueur des 
dispositions des titres I à VII 
inclus à la date de publication au 
Moniteur belge du dernier acte 
législatif approuvant l’accord de 
coopération. Toutefois, l’article 
33, §2, 2° constitue également une 
exception à ce principe. 
 

Außerdem wird in § 2 
fälschlicherweise behauptet, dass 
nur Artikel 33 § 1 Absatz 1 eine 
Ausnahme vom Inkrafttreten der 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
am Tag der Veröffentlichung des 
letzten Rechtsakts, der dem 
Zusammenarbeitsabkommen 
zustimmt, im Belgischen 
Staatsblatt darstellt. Artikel 33, §2, 
Punkt 2 stellt jedoch ebenfalls eine 
Ausnahme von diesem Grundsatz 
dar.  
 

Als gevolg van de materiële 
vergissing zou men in strijd met 
voorgaande kunnen stellen dat uit 
artikel 33, §2, zou kunnen worden 
afgeleid dat de artikelen genoemd 
in artikel 33, §1, 2°  pas in werking 
treden op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Dat dit 
geenszins het geval is, blijkt 
duidelijk uit de tekst van het 
samenwerkingsakkoord. Immers, 
in artikel 33, §2, 2° wordt 
uitdrukkelijk gesteld dat de 
bepalingen van Titel I tot en met 
Titel VII van het 
samenwerkingsakkoord 

En raison de l’erreur matérielle, il 
pourrait être soutenu, 
contrairement à ce qui précède, 
qu’il peut être déduit de l’article 
33, §2 que les dispositions visées 
à l’article 33, §1, 2° n’entrent en 
vigueur qu’à la date de publication 
au Moniteur belge du dernier acte 
législatif de consentement à 
l’accord de coopération. Le texte 
de l’accord de coopération montre 
clairement que ce n’est pas du tout 
le cas. L’article 33, §2, 2° prévoit 
en effet expressément que les 
dispositions des titres I à VII 
inclus de l’accord de coopération 
prennent effet à partir du 16 juin 
2021, en ce qui concerne l’article 
1, §1,  les articles 2 à 8, l’article 
10, §4, l’article 11, l’article 14, §2 

Aufgrund des materiellen Fehlers 
könnte argumentiert werden, dass 
aus Artikel 33 § 2 abgeleitet 
werden kann, dass die in Artikel 
33 § 1, Punkt 2 genannten Artikel 
erst an dem Tag in Kraft treten, an 
dem der letzte Rechtsakt zur 
Genehmigung der 
Kooperationsvereinbarung im 
Belgischen Staatsblatt 
veröffentlicht wird. Dass dies 
keineswegs der Fall ist, geht aus 
dem Wortlaut des 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor. In Artikel 33 §2, Punkt 2 
heißt es nämlich ausdrücklich, 
dass die Bestimmungen der Titel I 
bis VII des 
Zusammenarbeitsabkommens ab 
dem 16. Juni 2021 in Bezug auf 
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uitwerking hebben van 16 juni 
2021, voor wat betreft artikel 1, 
§1, artikelen 2 tot en met 8, artikel 
10, §4, artikel 11, artikel 14, §2 tot 
en met §5, artikelen 15 tot en met 
17. Hieruit kan duidelijk worden 
afgeleid dat het de bedoeling was 
van de opstellers van het 
samenwerkingsakkoord om de 
artikelen genoemd in artikel 33, 
§1, 2° in werking te laten treden 
vanaf 16 juni 2021. De ratio legis 
van deze bepaling is dat het de 
bedoeling is geweest van de 
opstellers van voornoemd 
samenwerkingsakkoord om het 
mogelijk te maken het digitaal 
EU-COVID-certificaat reeds 
vanaf 16 juni 2021 ter beschikking 
te stellen aan Belgische burgers. 
 

à §5, et les articles 15 à 17. Il s’en 
déduit clairement que l’intention 
des auteurs de l’accord de 
coopération était que les articles 
visés à l’article 33, §1, 2° entrent 
en vigueur à partir du 16 juin 
2021. La ratio legis de cette 
disposition est que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
précité était de permettre la mise à 
disposition des citoyens belges du 
certificat  COVID numérique de 
l’UE dès le 16 juin 2021. 
 

Artikel 1 §1, Artikel 2 bis 8, 
Artikel 10 §4, Artikel 11, Artikel 
14 §2 bis §5 und Artikel 15 bis 17 
wirksam werden. Die ratio legis 
dieser Bestimmung besteht darin, 
dass es die Absicht der Verfasser 
des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, das digitale EU-COVID-
Zertifikat den belgischen Bürgern 
ab dem 16. Juni 2021 zugänglich 
zu machen. 
 

Tegelijkertijd, blijkt duidelijk uit 
de algemene toelichting van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord dat er 
geen andere bedoeling kan zijn 
geweest dan de inwerkingtreding 
van de artikelen genoemd in 
artikel 33, §1, 2° vanaf 16 juni 
2021, vermits het volgende wordt 
gesteld: 
 

En parallèle, il ressort de l’exposé 
général de l’accord de coopération 
précité qu’il ne peut y avoir eu 
d’autre intention que l’entrée en 
vigueur des articles mentionnés à 
l’article 33, §1, 2° à partir du 16 
juin 2021 puisqu’il est indiqué 
comme suit : 
 

Gleichzeitig geht aus der 
allgemeinen Erläuterung des 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor, dass es keine andere 
Absicht als das Inkrafttreten der in 
Artikel 33, §1, Punkt 2 erwähnten 
Artikel zum 16. Juni 2021 gegeben 
haben kann, da es dort wie folgt 
heißt: 
 

“Deze verordeningen treden 
echter pas op 1 juli in werking. 
Gelet op de urgentie om het vrij 
verkeer van personen binnen de 
lidstaten ten volle te faciliteren, 
heeft België ervoor gekozen om 
het digitaal EU-COVID-
certificaat vanaf 16 juni 2021 
reeds beschikbaar te stellen aan 
haar burgers.” 
 

« En effet, ces règlements 
n’entreront en vigueur que le 1er 
juillet. Vu l’urgence de 
pleinement faciliter la libre 
circulation des personnes au sein 
des États membres, la Belgique a 
choisi de mettre le certificat 
COVID numérique de l’UE à la 
disposition de ses citoyens à partir 
du 16 juin 2021. » 
 

„Diese Verordnungen werden 
jedoch erst am 1. Juli in Kraft 
treten. Angesichts der 
Dringlichkeit, den freien 
Personenverkehr innerhalb der 
Mitgliedstaaten vollständig zu 
ermöglichen, hat sich Belgien 
dafür entschieden, seinen Bürgern 
die digitale EU-COVID-
Bescheinigung bereits ab dem 16. 
Juni 2021 zur Verfügung zu 
stellen.“ 
 

In die zin, werd het volgende 
eveneens bepaald in de algemene 
toelichting van voornoemd 
samenwerkingsakkoord:  
 

De même, l’exposé général de 
l’accord de coopération 
susmentionné indique ce qui suit : 
 

In diesem Sinne wurde in der 
allgemeinen Erläuterung des 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
auch Folgendes festgehalten:  

933 (2021-2022) – Nr. 1	 53

Vlaams Parlement



 6 

 
“De COVIDSafe-applicatie wordt 
vanaf 16 juni 2021 ter beschikking 
gesteld aan de burgers en kan 
vanaf 1 juli 2021 gebruikt worden 
voor het reizen binnen de 
Europese Unie.”  
 

« L’application numérique 
COVIDSafe sera mise à 
disposition des citoyens à partir du 
16 juin 2021 et pourra être utilisée 
pour les déplacements au sein de 
l’Union européenne à partir du 1er 
juillet 2021. » 
 

„Die COVIDSafe-App wird den 
Bürgern ab dem 16. Juni 2021 zur 
Verfügung stehen und kann ab 
dem 1. Juli 2021 für Reisen 
innerhalb der Europäischen Union 
genutzt werden.“  
 

Ook in artikel 2, §1, 2°, artikel 7, 
§1, artikel 8, §1, en artikel 9, §4, 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord wordt 
uitdrukkelijk verwezen naar de 
opmaak en afgifte van het digitaal 
EU-COVID-certificaat vanaf 16 
juni 2021. 
 

De même, à l’article 2, §1, 2°, à 
l’article 7, §1, à l’article 8, §1, et à 
l’article 9, §4 de l’accord de 
coopération susmentioné, il est 
fait explicitement référence à 
l’établissement et à la délivrance 
du certificat COVID numérique 
de l’UE à partir du 16 juin 2021. 
 

Auch in Artikel 2, §1, Punkt 2, 
Artikel 7, §1, Artikel 8, §1 und 
Artikel 9, §4 des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
wird ausdrücklich auf die 
Erstellung und Ausstellung des 
digitalen EU-COVID-Zertifikats 
ab dem 16. Juni 2021 hingewiesen. 
 

Uit het voorgaande volgt duidelijk 
dat het de bedoeling was van de 
opstellers van het 
samenwerkingsakkoord om de 
bepalingen inzake het digitaal EU-
COVID-certificaat, de 
onderliggende gegevensstromen 
en de COVIDSafe en COVIDScan 
applicaties ter beschikking te 
stellen vanaf 16 juni 2021 en dus 
de desbetreffende bepalingen, 
zoals opgesomd in artikel 33, §1, 
1° en 2°  van voornoemd 
samenwerkingsakkoord 
inwerking te laten treden op 16 
juni 2021. Meer in het bijzonder  
blijkt uit het voorgaande dat het de 
bedoeling was van de opstellers 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord om 
eveneens voor de artikelen 
bedoeld in artikel 33, §1, 2° een 
uitzondering te voorzien op de 
inwerkingtreding op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Omwille 
van deze reden en teneinde enige 
mogelijke tegenstrijdigheid weg 
te nemen, dient de materiële 

Il ressort clairement de ce qui 
précède que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
était de rendre les dispositions 
relatives au certificat COVID 
numérique de l’UE, aux flux de 
données sous-jacents et aux 
applications COVIDSafe et 
COVIDScan, disponibles à partir 
du 16 juin 2021 et donc de faire en 
sorte que les dispositions 
pertinentes, telles qu’énumérées à 
l’article 33, §1, 1° et 2° de 
l’accord de coopération précité, 
entrent en vigueur le 16 juin 2021. 
Plus précisément, il ressort de ce 
qui précède que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
susmentionné était de prévoir une 
exception à l’entrée en vigueur à 
la date de publication au Moniteur 
belge du dernier acte législatif 
consentant à l’accord de 
coopération pour les articles visés 
à l’article 33, § 1er, 2° également. 
Pour cette raison et afin d’éliminer 
toute contradiction potentielle, 
l’erreur matérielle de l’article 33, 
§2 de l’accord de coopération 
susmentionné doit être corrigée 
par le présent accord de 
coopération. 

Aus den vorstehenden 
Ausführungen geht hervor, dass es 
die Absicht der Verfasser des 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, die Bestimmungen über das 
digitale EU-COVID-Zertifikat, 
die zugrundeliegenden 
Datenströme und die Apps 
COVIDSafe und COVIDScan ab 
dem 16. Juni 2021 verfügbar zu 
machen und daher die in Artikel 
33 Absatz 1 Ziffern 1 und 2 des 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgeführten einschlägigen 
Bestimmungen am 16. Juni 2021 
in Kraft treten zu lassen. 
Insbesondere geht aus den 
vorstehenden Ausführungen 
hervor, dass es die Absicht der 
Verfasser des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, auch für die in Artikel 33 § 1 
Absatz 2 genannten Artikel eine 
Ausnahme vom Inkrafttreten am 
Tag der Veröffentlichung des 
letzten dem 
Zusammenarbeitsabkommen 
zustimmenden Gesetzgebungsakts 
im Belgischen Staatsblatt 
vorzusehen. Aus diesem Grund 
und um mögliche Widersprüche 
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vergissing in artikel 33, §2, van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord dan ook 
middels huidig 
samenwerkingsakkoord te worden 
rechtgezet. 
 

 zu beseitigen, muss der materielle 
Fehler in Artikel 33, § 2 des oben 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
durch dieses 
Zusammenarbeitsabkommen 
korrigiert werden. 
 

Daarnaast is er sprake van een 
materiële vergissing in artikel 33, 
§3, van voornoemd 
samenwerkingsakkoord. In deze 
bepaling wordt foutief gesteld dat 
enkel de artikelen bedoeld in 
artikel 33, §1, 1°  een uitzondering 
vormen op de algemene regel dat 
de bepalingen van Titel I tot en 
met VII buitenwerking treden op 
de datum van 
buitenwerkingtreding van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen. 
 

En outre, il y a une erreur 
matérielle dans l’article 33 §3 de 
l‘accord de coopération 
susmentionné. Cette disposition 
indique à tort que seuls les articles 
visés à l’article 33, §1, 1° font 
exception à la règle générale que 
les titres I à VII inclus cessent 
d’être en vigueur au plus tard à la 
date de fin d’application du 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE et du 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays tiers. 
 

Darüber hinaus enthält Artikel 33 
Absatz 3 des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
einen wesentlichen Fehler. Diese 
Bestimmung besagt 
fälschlicherweise, dass nur die in 
Artikel 33 § 1 Absatz 1 genannten 
Artikel eine Ausnahme von der 
allgemeinen Regel bilden, dass die 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
an dem Tag außer Kraft treten, an 
dem die Verordnung über das 
digitale Zertifikat EU-COVID und 
die Verordnung über das digitale 
Zertifikat EU-COVID für 
Drittstaatsangehörige außer Kraft 
getreten sind. 
 

Dit lijkt echter tegenstrijdig met 
artikel 33, §1, 3°, waarin 
uitdrukkelijk wordt bepaald dat de 
artikelen 12 en 13 slechts van 
toepassing zijn van de 
inwerkingtreding van het 
samenwerkingsakkoord tot en met 
31 september 2021. Artikel 12 en 
13 betreffen de uitwerking van het 
COVID Safe Ticket. De ratio legis 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord is dan 
ook dat de bepalingen inzake het 
COVID Safe Ticket slechts van 
toepassing zijn tot en met 31 
september 2021 en hierna er geen 
COVID Safe Ticket meer 
gegenereerd mag worden. Aldus 
vormen de artikelen 12 en 13 
eveneens een uitzondering op de 
algemene regel van artikel 33, §3. 
 

Cela semble toutefois être en 
contradiction avec l’article 33, §1, 
3°, qui stipule explicitement que 
les articles 12 et 13 ne 
s’appliquent qu’à partir de l’entrée 
en vigueur de l’accord de 
coopération jusqu’au 31 
septembre 2021. Les articles 12 et 
13 concernent l’élaboration du 
COVID Safe Ticket. La ratio legis 
de l’accord susmentionné est donc 
que les dispositions concernant le 
COVID Safe Ticket ne 
s’appliquent que jusqu’au 31 
septembre 2021 inclus, après quoi 
aucun COVID Safe Ticket ne 
pourra être généré. Ainsi, les 
articles 12 et 13 constituent 
également une exception à la règle 
générale de l’article 33, §3. 
 

Dies scheint jedoch im 
Widerspruch zu Artikel 33, §1, 
Punkt 3 zu stehen, in dem es 
ausdrücklich heißt, dass die 
Artikel 12 und 13 erst ab dem 
Inkrafttreten des 
Zusammenarbeitsabkommens bis 
zum 30. September 2021 gelten. 
Die Artikel 12 und 13 betreffen die 
Ausarbeitung des COVID Safe 
Ticket. Die ratio legis der 
genannten 
Kooperationsvereinbarung ist 
daher, dass die Bestimmungen 
über das COVID Safe Ticket nur 
bis einschließlich 31. September 
2021 gelten; danach kann kein 
COVID Safe Ticket mehr erstellt 
werden. Somit bilden die Artikel 
12 und 13 ebenfalls eine 
Ausnahme von der allgemeinen 
Regel des Artikels 33, §3. 
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Dit blijkt eveneens duidelijk uit 
artikel 14, §3 van voornoemd 
samenwerkingsakkoord, dat stelt 
dat de verwerking, met name de 
uitlezing, van de 
persoonsgegevens in functie van 
het genereren van het COVID 
Safe Ticket in elk geval maar mag 
gebeuren tot en met 31 september 
2021.  
 

Cela ressort également de l’article 
14, §3 de l’accord de coopération 
susmentionné, qui dispose que le 
traitement, notamment l’analyse, 
des données à caractère personnel 
en rapport avec la génération du 
COVID Safe Ticket ne peut avoir 
lieu que jusqu’au 31 octobre 2021 
au plus tard. 
 

Dies geht auch aus Artikel 14 
Absatz 3 des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor, in dem es heißt, dass die 
Verarbeitung, insbesondere das 
Auslesen personenbezogener 
Daten zum Zweck der Erstellung 
des COVID Safe Ticket, nur bis 
zum 31. September 2021 erfolgen 
darf.  
 

Op basis hiervan is het duidelijk 
dat er sprake is van een materiële 
vergissing in artikel 33, §3, en 
dient dit artikel te worden 
gewijzigd zodanig dat eveneens 
voor wat betreft de bepalingen 
opgesomd in artikel 33, §1, 3° van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord een 
uitzondering wordt voorzien op de 
algemene regel dat de bepalingen 
van Titel I tot en met VII van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord 
buitenwerking treden op de datum 
van buitenwerkingtreding van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen. 
 

Sur cette base, il est clair qu’il y a 
une erreur matérielle dans l’article 
33, §3, et que cet article devrait 
être modifié de manière à ce que, 
également en ce qui concerne les 
dispositions énumérées à l’article 
33, §1, 3° de l’Accord de 
coopération précité, il soit fait 
exception à la règle générale selon 
laquelle les dispositions des titres 
I à VII de l’Accord de coopération 
précité cessent de produire leurs 
effets à la date d’entrée en vigueur 
du règlement relatif au certificat 
numérique EU-COVID et du 
règlement relatif au certificat 
numérique EU-COVID pour les 
ressortissants de pays tiers. 

Auf dieser Grundlage ist klar, dass 
Artikel 33 Absatz 3 einen 
materiellen Fehler enthält und dass 
dieser Artikel dahingehend 
geändert werden sollte, dass auch 
in Bezug auf die in Artikel 33 
Absatz 1 Ziffer 3 des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgeführten Bestimmungen eine 
Ausnahme von der allgemeinen 
Regel gemacht wird, dass die 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
des genannten 
Zusammenarbeitsabkommens am 
Tag des Inkrafttretens der EU-
COVID-Verordnung über digitale 
Zertifikate und der EU-COVID-
Verordnung über digitale 
Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige außer Kraft 
treten. 
 

Uitbreiding materieel 
toepassingsgebied van de 
artikelen die het wettelijk kader 
rond het COVID Safe Ticket 
uiteenzetten en uitbreiding 
ervan in de tijd 
 
In het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 werd het gebruik van 
het COVID Safe Ticket ingevoerd 
voor massa-evenementen en 
proef- en pilootprojecten en werd 
tevens bepaald dat deze maatregel 
maar van toepassing was tot en 
met 30 september 2021. Gezien 
enerzijds de epidemiologische 
situatie in België nog altijd precair 

Extension du champ 
d’application matériel des 
articles définissant le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket et son extension dans le 
temps 
 
L’accord de coopération du 14 
juillet 2021 a introduit l’utilisation 
du COVID Safe Ticket pour les 
événements de masse et les projets 
pilotes et a également stipulé que 
cette mesure ne s’appliquait que 
jusqu’au 30 septembre 2021. 
Compte tenu du fait que, d’une 
part, la situation épidémiologique 
en Belgique reste précaire et que, 

Ausweitung des sachlichen 
Geltungsbereichs der Artikel, 
die den Rechtsrahmen für das 
COVID Safe Ticket bilden, und 
dessen zeitliche Verlängerung  
 
 
Mit der Kooperationsvereinbarung 
vom 14. Juli 2021 wurde die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket für Massenveranstaltungen 
und Pilotprojekte eingeführt und 
außerdem festgelegt, dass diese 
Maßnahme nur bis zum 30. 
September 2021 gilt. In 
Anbetracht der Tatsache, dass die 
epidemiologische Situation in 
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blijft en de besmettingen met het 
coronavirus COVID-19 in 
sommige delen van het land 
opnieuw in stijgende lijn zijn en 
gezien anderzijds het feit dat een 
heropflakkering van het virus 
nooit uit te sluiten valt, kan het 
COVID Safe Ticket op dat 
ogenblik een nuttig instrument 
zijn om te vermijden dat een hele 
reeks activiteiten opnieuw moet 
worden beperkt. Daarom wordt 
het noodzakelijk geacht om voor 
een periode langer dan 30 
september 2021 het gebruik van 
het COVID Safe Ticket toe te 
staan. In die zin wordt de 
toepasselijkheid van de artikelen 
die betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het COVID 
Safe Ticket  of dit wettelijk kader 
uiteenzetten verlengd van 30 
september 2021 tot en met 31 
oktober 2021.  
 
Tijdens de zomer  en in september 
2021 werd in Brussel een 
zorgwekkende stijging gezien van 
het aantal besmettingen en 
ziekenhuisopnames. Hierbij viel 
tevens op dat een groot aantal 
personen hiervan niet 
gevaccineerd zijn. In die zin en 
met tevens het zicht op het einde 
van de federale fase, zijn de 
gefedereerde entiteiten vragende 
partij om het COVID Safe Ticket 
ook te gebruiken in of op plaatsen 
waar de transmissie en/of 
superverspreiding het meest 
waarschijnlijk is, zoals aangeduid 
in de rapporten van de GEMS van 
18 en 31 augustus 2021. Dit omvat 
plaatsen waar de basisregels 
(optimale ventilatie, afstand, 
maskers, beperkte contacten) niet 
volledig kunnen of zullen worden 
nageleefd door de aard van de 
omgeving/activiteit: nachtleven, 
massa-evenementen, proef-en 

dans certaines parties du pays, les 
infections par le coronavirus 
COVID-19 sont à nouveau en 
hausse, et, d’autre part, qu’une 
résurgence du virus ne peut jamais 
être exclue, le COVID Safe Ticket 
pourrait à ce moment-là être un 
instrument utile pour éviter que 
toute une série d’activités doivent 
être à nouveau restreintes. Il est 
donc jugé nécessaire d’autoriser 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket pour une période allant au-
delà du 30 septembre 2021. En ce 
sens, l’applicabilité des articles 
liés au cadre juridique du COVID 
Safe Ticket ou expliquant ce cadre 
juridique est prolongée du 30 
septembre 2021 au 31 octobre 
2021.  
 
 
 
 
 
Durant l’été et en septembre 2021, 
une augmentation inquiétante du 
nombre d’infections et 
d’admissions à l’hôpital a été 
observée à Bruxelles. Il a 
également été noté qu’un grand 
nombre de personnes n’avaient 
pas été vaccinées. Dans ce sens, et 
avec la fin de la phase fédérale en 
vue, les entités fédérées 
demandent que le COVID Safe 
Ticket soit utilisé dans les ou aux 
endroits où la transmission et/ou la 
super propagation sont les plus 
probables, comme indiqué dans 
les rapports GEMS des 18 et 31 
août 2021. Il s’agit de lieux où les 
règles de base (ventilation 
optimale, distance, masques, 
contacts limités) ne peuvent ou ne 
pourront pas être pleinement 
respectées en raison de la nature 
de l’environnement/activité : vie 
nocturne, événements de masse, 
projets pilotes, Horeca, centres de 

Belgien nach wie vor prekär ist 
und die Infektion mit dem 
Coronavirus COVID-19 in einigen 
Teilen des Landes wieder 
zunimmt, und andererseits in 
Anbetracht der Tatsache, dass ein 
Wiederauftreten des Virus nie 
ausgeschlossen werden kann, kann 
das COVID Safe Ticket in dieser 
Zeit ein nützliches Instrument 
sein, um zu vermeiden, dass eine 
ganze Reihe von Aktivitäten 
erneut eingeschränkt werden 
muss. Daher wird es als notwendig 
erachtet, die Verwendung des 
COVID Safe Ticket über den 30. 
September 2021 hinaus 
zuzulassen. In diesem Sinne wird 
die Anwendbarkeit der Artikel, die 
den rechtlichen Rahmen für das 
COVID Safe Ticket behandeln 
oder erläutern, vom 30. September 
2021 auf den 31. Oktober 2021 
verlängert.  
 
Während des Sommers und im 
September 2021 wurde in Brüssel 
ein besorgniserregender Anstieg 
der Zahl der Infektionen und 
Krankenhausaufenthalte 
festgestellt. Außerdem wurde 
festgestellt, dass eine große Zahl 
von Menschen nicht geimpft 
worden war. In diesem Sinne und 
in Anbetracht des bevorstehenden 
Endes der föderalen Phase fordern 
die föderierten Teilgebieten, dass 
das COVID Safe Ticket an oder in 
Orten verwendet wird, an denen 
eine Übertragung und/oder 
Superverbreitung am 
wahrscheinlichsten ist, wie in den 
GEMS-Berichten vom 18. und 31. 
August 2021 angegeben. Dazu 
gehören Orte, an denen die 
Grundregeln (optimale Belüftung, 
Abstand, Masken, begrenzte 
Kontakte) aufgrund der Art des 
Umfelds/der Tätigkeit nicht 
vollständig eingehalten werden 
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pilootprojecten, horeca, sport- en 
fitnesscentra), maar ook 
voorzieningen die behoren tot de 
culturele, feestelijke en 
recreatieve sector.  Op vraag van 
de gefedereerde entiteiten wordt 
het dan ook tevens mogelijk 
gemaakt om – indien 
epidemiologische 
omstandigheden het 
rechtvaardigen binnen het 
grondgebied van de respectieve 
gefedereerde entiteiten - de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten, 
toepasselijk  te maken vanaf 1 
november 2021 voor zover een 
gefedereerde entiteit deze 
mogelijkheid inschrijft in een 
decreet of een ordonnantie voor 
een bepaalde tijd, waarbij het ten 
sterkste aanbevolen is deze te 
beperken tot maximaal 3 
maanden.  
 
Zoals hierboven aangehaald kan 
een opflakkering van het virus 
nooit worden uitgesloten, 
derhalve is het wenselijk om de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten 
toepasselijk te maken van zodra 
een epidemische noodsituatie 
overeenkomstig  de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd.  
In die zin wordt dan ook bevestigd 
dat de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk kader rond 
het COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten 
inwerking blijven  tot en met  30 
juni 2022 en dit in lijn met de 
artikelen die de opmaak en afgifte 

sport et de fitness, mais aussi les 
établissements relevant des 
secteurs culturel, festif et récréatif. 
A la demande des entités fédérées, 
il sera donc également possible - si 
les circonstances 
épidémiologiques le justifient sur 
le territoire des entités fédérées 
respectives - de rendre les articles 
relatifs au cadre juridique du 
COVID Safe Ticket ou fixant ce 
cadre juridique applicables à partir 
du 1er novembre 2021 si une 
entité fédérée prévoit cette 
possibilité dans un décret ou une 
ordonnance pour une période 
limitée, étant fortement 
recommandé de la limiter à un 
maximum de 3 mois.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Comme mentionné plus haut, une 
résurgence du virus ne peut jamais 
être exclue, raison pour laquelle il 
est souhaitable de rendre 
applicable les articles relatifs au 
cadre juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce cadre 
juridique dès qu’une urgence 
épidémique est déclarée 
conformément à la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
urgence épidémique.  En ce sens, 
il est également confirmé que les 
articles relatifs au cadre juridique 
du COVID Safe Ticket ou 
expliquant ce cadre juridique 
restent en vigueur jusqu’au 30 juin 
2022 et ce, en accord avec les 
articles qui réglementent la 
présentation et la délivrance du 
certificat numérique EU-COVID. 
Les articles relatifs au COVID 

können oder werden: Nachtleben, 
Massenveranstaltungen, Test- und 
Pilotprojekte, Gastgewerbe, Sport- 
und Fitnesszentren), aber auch 
Einrichtungen, die zum Kultur-, 
Fest- und Freizeitbereich gehören.  
Auf Antrag der föderierten 
Teilgebieten ist es daher auch 
möglich - wenn es die 
epidemiologischen Umstände auf 
dem Gebiet der jeweiligen 
föderierten Teilgebieten 
rechtfertigen - die Artikel, die den 
Rechtsrahmen für das COVID 
Safe Ticket betreffen oder diesen 
Rechtsrahmen festlegen, ab dem 1. 
November 2021 anwendbar zu 
machen, sofern eine föderierte 
Teilgebiet diese Möglichkeit in 
einem Dekret oder einer 
Verordnung für einen bestimmten 
Zeitraum festschreibt, wobei es 
dringend empfohlen wird, diesen 
Zeitraum auf maximal 3 Monate 
zu begrenzen.  
 
 
Wie bereits erwähnt, kann ein 
Wiederauftreten des Virus nie 
ausgeschlossen werden. Daher ist 
es wünschenswert, die Artikel, die 
sich auf den rechtlichen Rahmen 
des COVID Safe Ticket beziehen 
oder diesen rechtlichen Rahmen 
erläutern, anzuwenden, sobald ein 
epidemischer Notfall gemäß dem 
Gesetz vom 14. August 2021 über 
die verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notfalls erklärt 
wird.  In diesem Sinne wird auch 
bestätigt, dass die Artikel, die sich 
auf den Rechtsrahmen des COVID 
Safe Ticket beziehen oder diesen 
Rechtsrahmen erläutern, bis zum 
30. Juni 2022 in Kraft bleiben, und 
zwar im Einklang mit den 
Artikeln, die die Gestaltung und 
Ausstellung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats regeln. Die 
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van het digitaal EU-COVID-
certificaat regelen. De artikelen 
die betrekking hebben op het 
COVID Safe Ticket werden in die 
zin dan ook aangepast om die 
verlenging toepassing te laten 
vinden.  
 

Safe Ticket ont donc été ajustés 
pour tenir compte de cette 
extension. 

Artikel zum COVID Safe Ticket 
wurden daher angepasst, um diese 
Erweiterung zu ermöglichen.  
 
 
 

Materieel toepassingsgebied 
 
Naast de verlenging van de 
toepasselijkheid en het gebruik 
van het COVID Safe Ticket voor 
proef- en pilootprojecten en 
massa-evenementen, is er uit de 
recente adviezen van de GEMS 
van 18 augustus en 31 augustus 
2021 (hetgeen op vraag van het 
COVIDcommissariaat werd 
gevraagd), gebleken dat er 
voldoende epidemiologische 
redenen voorhanden zijn om  het 
toepassingsgebied van het gebruik 
van het COVID Safe Ticket uit te 
breiden tot andere sectoren dan 
enkel de massa-evenementen en 
proef- en pilootprojecten. 
Uitsluitend op verzoek van de 
gefedereerde entiteiten die de  
epidemiologische 
omstandigheden moeten 
rechtvaardigen, en met 
inachtneming en rechtvaardiging 
van het proportional- 
iteitsbeginsel,  werd een dergelijke 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied 
overeenkomstig de sectoren (die 
in de adviezen van de GEMS als 
aangewezen worden aangeduid 
voor het gebruik van het COVID 
Safe Ticket) dan ook ingeschreven 
in het samenwerkingsakkoord, om 
de mogelijkheid te bieden om over 
te gaan tot een dergelijke 
uitbreiding binnen de  
bevoegdheden van de 
gefedereerde entiteiten die zulks 
wensen.  
 

Champ d’application matériel 
 
En plus de l’extension de 
l’applicabilité et de l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour les 
expériences et projets pilotes et les 
événements de masse, les récents 
avis du GEMS du 18 août et du 31 
août 2021 (demandés par le 
commissariat COVID) ont montré 
qu’il existe des raisons 
épidémiologiques suffisantes pour 
étendre le champ d’application de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket à d’autres secteurs que 
celui des événements de masse et 
des expériences et projets pilotes. 
A la demande exclusive des 
entités fédérées qui doivent 
justifier de circonstances 
épidémiologiques, en respectant et 
justifiant le principe de 
proportionnalité,une telle 
extension du champ d’application 
en fonction des secteurs (indiqués 
dans l’avis GEMS comme 
appropriés pour l’utilisation du 
COVID Safe Ticket) a donc été 
incluse dans l’accord de 
coopération, afin d’ouvrir la 
posibilité d’exécuter une telle 
extension dans le cadre des 
compétences des entités fédérées 
qui le souhaitent.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Materieller Geltungsbereich 
 
Neben der Ausweitung der 
Anwendbarkeit und Verwendung 
des COVID Safe Tickets für Test- 
und Pilotprojekte sowie 
Massenveranstaltungen haben die 
jüngsten Stellungnahmen der 
GEMS vom 18. August und 31. 
August 2021 (die vom COVID-
Beauftragten angefordert wurden) 
gezeigt, dass es genügend 
epidemiologische Gründe gibt, um 
den Anwendungsbereich des 
COVID Safe Tickets auf andere 
Bereiche als den 
Veranstaltungssektor 
auszuweiten. Auf ausschließliches 
Ersuchen der föderierten 
Teilgebieten, die die 
epidemiologischen Umstände 
begründen müssen, und unter 
Wahrung und Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, wurde daher 
eine solche Ausweitung des 
Geltungsbereichs in 
Übereinstimmung mit den 
Sektoren (die im GEMS-
Gutachten als hohes Risiko für die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket angegeben sind) in die 
Kooperationsvereinbarung 
aufgenommen, damit soll die 
Möglichkeit eröffnet werden, eine 
solche Ausweitung im Rahmen 
der Zuständigkeiten der föderalen 
Einheiten, die dies wünschen, 
durchzuführen. 
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Dit gebeurt echter  met 
eerbiediging voor het recht op 
bescherming van het privéleven. 
Het is niet de bedoeling om het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket een te substantiële 
inmenging in het privéleven van 
personen te laten uitmaken.  Zo 
kan het COVID Safe Ticket nog 
altijd niet worden toegepast in de 
privésfeer en worden (onder 
andere)  essentiële diensten zoals 
o.m. openbaar vervoer, 
overheidsdiensten, 
onderwijsactiviteiten (zoals 
kleuter, lagere  - en - middelbare 
scholen,  universiteiten en 
hogescholen, kunstacademies, 
balletscholen,…) en winkels en 
winkelcentra niet opgenomen in 
de lijst van sectoren waar een 
dergelijke uitbreiding wordt 
voorzien. 
 
 
Voorts wordt deze uitbreiding van 
het materieel toepassingsgebied 
naar bijkomende, limitatief 
opgesomde sectoren (zie 
hieronder), waar de kans op een 
verdere verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 het 
grootst is niet de facto ingevoerd. 
Het concrete gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan in deze 
sectoren pas mogelijk of verplicht 
worden gemaakt wanneer een 
gefedereerde entiteit hiertoe een 
decreet of ordonnantie uitvaardigt, 
voor zover er epidemiologische 
omstandigheden zijn die dergelijk 
gebruik rechtvaardigen na 
evaluatie van de RAG en voor 
zover dit gebruik beperkt is in de 
tijd (waarbij het ten sterkste 
aanbevolen is deze te beperken tot 
maximaal 3 maanden).  
 
Het betreft volgende sectoren, die 
zijn geïnventariseerd door een of 

Toutefois, cela se fait dans le 
respect du droit à la protection de 
la vie privée. L’objectif est de ne 
pas permettre que l’utilisation du 
COVID Safe Ticket constitue une 
intrusion trop importante dans la 
vie privée des personnes.  Le 
COVID Safe Ticket ne peut 
toujours pas être appliqué dans la 
sphère privée et (entre autres) les 
services essentiels tels que, 
notamment, les transports publics, 
les services publics, les activités 
éducatives (telles que les écoles 
maternelles, primaires et 
secondaires, les universités et 
écoles supérieures, les académies 
d’art, les écoles de ballet,...) et les 
magasins et centres commerciaux 
qui ne sont pas repris dans la liste 
des secteurs où une telle extension 
est prévue. 
 
 
 
Par ailleurs, cette extension du 
champ matériel à des secteurs 
supplémentaires, limitativement 
énumérés (voir ci-dessous), où le 
risque de propagation du 
coronavirus COVID-19 est le plus 
important, n’est pas introduite de 
facto. L’utilisation concrète du 
COVID Safe Ticket dans ces 
secteurs ne peut être rendue 
possible ou obligatoire que 
lorsqu’une entité fédérée émet un 
décret ou une ordonnance à cet 
effet, dans la mesure où il existe 
des circonstances 
épidémiologiques qui justifient 
cette utilisation après évaluation 
du RAG, et dans la mesure où 
cette utilisation est limitée dans le 
temps (il est fortement 
recommandé de la limiter à un 
maximum de 3 mois).  
 
Les secteurs suivants, qui ont été 
inventoriés par une ou plusieurs 

Allerdings unter Wahrung des 
Rechts auf den Schutz des 
Privatlebens. Ziel ist es, dass die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets nicht zu sehr in die 
Privatsphäre der Menschen 
eingreift. So kann das COVID 
Safe Ticket kann nach wie vor 
nicht im privaten Bereich 
verwendet werden, und werden 
(unter anderem) wesentliche 
Dienstleistungen wie öffentliche 
Verkehrsmittel, staatliche 
Dienstleistungen, 
Bildungsaktivitäten (wie 
Kindergärten, Grund- und 
Sekundarschulen, Universitäten 
und Hochschulen, 
Kunstakademien, Ballettschulen 
usw.) sowie Geschäfte und 
Einkaufszentren nicht auf der 
Liste der Sektoren stehen, für die 
eine solche Erweiterung 
vorgesehen ist. 
 
Außerdem wird diese Ausweitung 
des sachlichen Geltungsbereichs 
auf zusätzliche, erschöpfend 
aufgeführte Sektoren (siehe 
unten), in denen das Risiko einer 
weiteren Verbreitung des 
Coronavirus COVID-19 am 
größten ist, de facto nicht 
eingeführt. Die konkrete 
Anwendung des COVID Safe 
Ticket in diesen Sektoren kann 
jedoch nur ermöglicht werden, 
wenn eine föderierte Teilgebiet 
eine entsprechende Verordnung 
erlässt, sofern epidemiologische 
Umstände vorliegen, die eine 
solche Anwendung nach 
Bewertung der RAG rechtfertigen, 
und sofern diese Anwendung 
zeitlich begrenzt ist (wobei 
dringend empfohlen wird, sie auf 
maximal 3 Monate zu begrenzen).  
 
Die folgenden Sektoren, die von 
einem oder mehreren föderierten 

60	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 13 

meer gefedereerde entiteit(en): de 
horeca, de dancings en 
discotheken, de sport- en 
fitnessclubs, de handelsbeurzen en 
congressen, de voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve sector en 
de voorzieningen voor 
residentiële opvang van kwetsbare 
personen. 
 
Op basis van de analyse van de 
gefedereerde entiteiten (of de 
GEMS) werden deze sectoren 
geïdentificeerd omdat deze 
sectoren te maken krijgen 
enerzijds een verhoogde kans 
hebben op de verspreiding van het 
COVID-19 coronavirus en een 
hoger risico op superverspreiding, 
en anderzijds met personen die het 
meest kwetsbaar zijn voor het 
coronavirus COVID-19. Voor 
gefedereerde entiteiten die het 
COVID Safe Ticket wensen uit te 
breiden, nopen deze risicofactoren 
dan ook tot een bijkomende 
zekerheid in de vorm van het 
inzetten en gebruik van het 
COVID Safe Ticket wanneer 
uitsluitend de gefedereerde 
entiteiten dit nodig achten in het 
licht van de epidemiologische 
omstandigheden op hun 
grondgebied, en dit met respect 
voor en justificatie van het 
principe van de proportionaliteit. 
Het COVID Safe Ticket kan dan 
ook worden gebruikt om 
bezoekers in veel veiligere 
omstandigheden en met veel 
minder risico toegang te verlenen 
tot de voorzieningen en 
aangelegenheden binnen deze 
sectoren alwaar het volgen van de 
normale COVID-maatregelen niet 
altijd mogelijk blijkt en/of 
controleerbaar en afdwingbaar. 
 

entités fédérées, sont concernés : 
l’Horeca, les dancings et les 
discothèques, les clubs de sport et 
de fitness, les foires commerciales 
et les congrès, les structures 
appartenant au secteur culturel, 
festif et récréatif et les 
établissements de soins 
résidentiels pour personnes 
vulnérables. 
 
Sur la base de l’analyse des entités 
fédérées (ou de la GEMS), ces 
secteurs ont été identifiés car ils 
sont confrontés, d’une part, à une 
possibilité accrue de propagation 
du coronavirus COVID-19 et à un 
risque plus élevé de super 
propagation et, d’autre part, aux 
personnes les plus vulnérables au 
coronavirus COVID-19. Pour les 
entités fédérées désireuses 
d’étendre le COVID Safe Ticket, 
ces facteurs de risque appellent 
donc une garantie supplémentaire 
sous la forme du déploiement et de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket lorsque exclusivement les 
entités fédérées le jugent 
nécessaire au regard des 
circonstances épidémiologiques 
sur leur territoire, tout en 
respectant et justifiant le principe 
de proportionnalité. Le COVID 
Safe Ticket peut donc être utilisé 
pour permettre aux visiteurs 
d’accéder, dans des conditions 
beaucoup plus sûres et à moindre 
risque, aux établissements et aux 
facilités de ces secteurs où le 
respect des mesures COVID 
normales ne semble pas toujours 
possible et/ou vérifiable et 
applicable. 
 
 
 
 
 

Teilgebieten inventarisiert 
wurden, sind betroffen: das Hotel- 
und Gaststättengewerbe, Tanzsäle 
und Diskotheken, Sport- und 
Fitnessclubs, Messen und 
Kongresse, Einrichtungen des 
Kultur-, Fest- und Freizeitsektors 
sowie Pflegeeinrichtungen für 
hilfsbedürftige Personen. 
 
 
Auf der Grundlage der Analyse 
der föderierten Teilgebieten (oder 
GEMS) wurde festgestellt, dass in 
diesen Gebieten einerseits eine 
erhöhte Wahrscheinlichkeit der 
Ausbreitung des Coronavirus 
COVID-19 und ein höheres Risiko 
der Superausbreitung besteht und 
andererseits die Menschen für das 
Coronavirus COVID-19 
besonders anfällig sind. Für 
föderierte Einrichtungen, die den 
CST erweitern möchten, erfordern 
diese Risikofaktoren daher eine 
zusätzliche Sicherheit in Form des 
Einsatzes und der Nutzung des 
COVID Safe Tickets, wenn nur 
die föderierten Einrichtungen dies 
in Anbetracht der 
epidemiologischen Umstände für 
erforderlich halten, und dies unter 
Beachtung und Wahrung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit. Das COVID 
Safe Ticket kann daher verwendet 
werden, um Besuchern unter viel 
sichereren Bedingungen und mit 
viel geringerem Risiko Zugang zu 
den Einrichtungen und 
Angelegenheiten in diesen 
Sektoren zu gewähren, in denen 
die Einhaltung der normalen 
COVID-Maßnahmen nicht immer 
möglich und/oder überprüfbar und 
durchsetzbar erscheint. 
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In de horecasector, meer bepaald 
de café’s en restaurants, zijn 
enkele duidelijke risicofactoren 
aanwezig die het gebruik van het 
COVID Safe Ticket 
verantwoorden volgens de 
rapporten van de GEMS van 18 en 
31 augustus 2021, zoals de langere 
aanwezigheid van personen in 
dezelfde ruimte, waarbij vaak 
geen voldoende ventalitie 
voorhanden is. Bijkomend zijn 
sommige restaurants en café’s 
eerder dicht gelieerd aan het 
nachtleven, waardoor daar 
eveneens aanzienlijke risico’s 
voor verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 aanwezig 
zijn. In de sector van het 
nachtleven, zijnde de discotheken 
en dancings, waren er immers de 
voorbije maanden verschillende 
voorbeelden uit andere Europese 
landen waaruit bleek dat deze 
sector de oorzaak kan zijn van 
wijdverspreide besmettingen met 
het coronavirus COVID-19. Bij 
aangelegenheden in de culturele, 
recreatieve en feestelijke sfeer, 
bevinden zich eveneens dergelijke 
risicofactoren. Bij sport- en 
fitnessclubs zijn er sinds de 
uitbraak van de COVID-19 
pandemie vaak clusters van 
besmettingen vastgesteld 
veroorzaakt door het dichte 
contact van personen met elkaar 
en het vele verplaatsen in 
eenzelfde ruimte. Hotels en 
slaapgelegenheden worden hier 
niet onder begrepen daar 
voornoemd risico veel minder 
aanwezig is en mits inachtname 
van andere maatregelen van 
bestuurlijke politie, kan worden 
verminderd. Voor wat betreft 
horeca-activiteiten in hotel-en 
slaapgelegenheden: deze vallen 
onder het toepassingsgebied van 
de uitbreiding naar deze sector. 

Dans le secteur de l’Horeca, plus 
particulièrement dans les bars et 
les restaurants, certains facteurs 
de risque clairs sont présents et 
justifient l’utilisation du COVID 
Safe Ticket selon les rapports 
GEMS des 18 et 31 août 2021, 
comme la présence prolongée de 
personnes dans la même pièce, 
souvent sans ventilation 
suffisante. En outre, certains 
restaurants et cafés sont plus 
étroitement associés au secteur de 
la vie nocturne, qui présente 
également des risques importants 
pour la propagation du 
coronavirus COVID-19. Dans le 
secteur de la vie nocturne, à savoir 
les discothèques et les dancings, 
plusieurs exemples ont été donnés 
ces derniers mois dans d’autres 
pays européens, montrant que ce 
secteur peut être à l’origine 
d’infections généralisées par le 
coronavirus COVID-19. Les 
événements culturels, récréatifs et 
festifs présentent également des 
facteurs de risque similaires. Dans 
les clubs de sport et de fitness, des 
clusters d’infections ont souvent 
été observés depuis l’apparition de 
la pandémie de COVID-19, en 
raison du contact étroit des 
personnes entre elles et des 
déplacements fréquents dans la 
même pièce. Les hôtels et les lieux 
d’hébergement n’en font pas 
partie, car le risque susmentionné 
est beaucoup moins présent et peut 
être réduit si d’autres mesures de 
police administrative sont prises. 
En ce qui concerne les activités 
horeca dans les hôtels et les 
dortoirs : celles-ci entrent dans le 
champ d’application de 
l’extension à ce secteur 
 
 
 
 

Im Gaststättengewerbe, 
insbesondere in Bars und 
Restaurants, gibt es einige 
eindeutige Risikofaktoren, die laut 
den GEMS-Berichten vom 18. und 
31. August 2021 die Verwendung 
des COVID Safe Ticket 
rechtfertigen, wie z. B. die längere 
Anwesenheit von Personen im 
selben Raum, oft ohne 
ausreichende Lüftung. Darüber 
hinaus sind einige Restaurants und 
Cafés enger mit dem Nachtleben 
verbunden, was ebenfalls ein 
erhebliches Risiko für die 
Verbreitung des Coronavirus 
COVID-19 darstellt. Im Bereich 
des Nachtlebens, d. h. in 
Diskotheken und Tanzlokalen, gab 
es in den letzten Monaten mehrere 
Beispiele aus anderen 
europäischen Ländern, die zeigen, 
dass dieser Bereich die Ursache 
für weit verbreitete Infektionen 
mit dem Coronavirus COVID-19 
sein kann. Auch bei Kultur-, 
Freizeit- und Festveranstaltungen 
gibt es ähnliche Risikofaktoren. In 
Sport- und Fitnessclubs wurden 
seit dem Ausbruch der COVID-
19-Pandemie häufig 
Infektionscluster beobachtet, was 
auf den engen Kontakt der 
Personen untereinander und die 
häufige Bewegung im selben 
Raum zurückzuführen ist. Hotels 
und Wohnheime sind hiervon 
ausgenommen, da das oben 
genannte Risiko viel geringer ist 
und durch andere 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen verringert werden 
kann. Die 
Verpflegungsdienstleistungen in 
Hotels und Wohnheimen fallen 
unter die Erweiterung auf diesen 
Sektor. 
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Ook in de sector van de beurzen en 
congressen, zijn er bijkomende 
risico’s. Zo hebben zij meestal een 
grote concentratie van bezoekers 
die zich vaak voortbewegen 
doorheen de ruimtes en is er geen 
sprake van zogenaamde 
contactbubbels, die de kans op 
superverspreiding zouden 
beperken. 
 
Het invoeren van het COVID Safe 
Ticket voor de bezoekers van 
voorzieningen die residentieel 
kwetsbare personen opvangen, is 
dan weer ingegeven vanuit de 
vaststelling dat, zelfs wanneer zij 
volledig gevaccineerd zijn, deze 
personen nog altijd een grotere 
kans hebben om door een 
coronavirus COVID-19-
besmetting zwaar ziek te worden 
of te overlijden. Hierdoor zijn 
extra voorzorgsmaatregelen ten 
aanzien van deze groepen 
noodzakelijk. 
 
Tevens, zal het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor wat 
betreft de uitbreiding van het 
toepassingsgebied, met name door 
het gebruik ervan mogelijk te 
maken in voorzieningen van 
horeca-activiteiten, dancings en 
discotheken, sport- en 
fitnesscentra, handelsbeurzen en 
congressen en voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve sector, 
niet mogen worden toegepast voor 
jongeren onder de 16 jaar. Het 
toepassen van het COVID Safe 
Ticket voor jongeren onder de 16, 
wordt binnen deze sectoren niet 
noodzakelijk en proportioneel 
geacht. Jongeren onder de 16 jaar 
oud kunnen immers zelf niet de 
eindkeuze maken om al dan niet 
gevaccineerd te worden.  Het  

 
Dans le secteur des foires 
commerciales et des congrès, il 
existe également des risques 
supplémentaires. Car il y a 
généralement une forte 
concentration de visiteurs qui se 
déplacent fréquemment dans les 
salles et il n’y a pas de bulles dites 
de contact, qui limiteraient les 
chances de super propagation. 
 
L’introduction du ticket COVID 
Safe pour les visiteurs des 
établissements recevant des 
personnes vulnérables est basée 
sur le constat que, même 
complètement vaccinées, ces 
personnes ont toujours un risque 
plus élevé de tomber gravement 
malade ou de mourir d’une 
infection par le Coronavirus 
COVID-19. Par conséquent, des 
mesures de précaution 
supplémentaires sont nécessaires 
pour ces groupes. 
 
 
De même, en ce qui concerne 
l’extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket, notamment en permettant 
son utilisation dans les 
établissements de l’Horeca, les 
dancings et discothèques, les 
centres de sport et de fitness, les 
foires commerciales et congrès et 
les établissements de soins 
résidentiels, il ne devrait pas être 
appliqué aux jeunes de moins de 
16 ans. L'application du COVID 
Safe Ticket pour les jeunes de 
moins de 16 ans n'est pas 
considérée comme nécessaire et 
proportionnelle dans les secteurs 
susmentionnés. Après tout, les 
jeunes de moins de 16 ans ne 
peuvent pas faire le choix final de 
se faire vacciner ou non.  Exiger 
un certificat de test ou de 

 
Auch im Bereich von Messen und 
Kongressen bestehen zusätzliche 
Risiken, da hier in der Regel eine 
hohe Konzentration von 
Besuchern herrscht, die sich 
häufig in den Räumen bewegen, 
und es keine so genannten 
Kontaktblasen gibt, die die Gefahr 
einer Superverbreitung begrenzen 
würden. 
 
Die Einführung des COVID Safe 
Tickets für Besucher von 
Einrichtungen, die gefährdete 
Personen aufnehmen, beruht auf 
der Feststellung, dass diese 
Personen selbst bei vollständiger 
Impfung ein höheres Risiko haben, 
an einer Infektion mit dem 
Coronavirus COVID-19 schwer 
zu erkranken oder zu sterben. 
Daher sind zusätzliche 
Vorsichtsmaßnahmen für diese 
Gruppen erforderlich. 
 
 
 
Was die Ausweitung des 
Geltungsbereichs des COVID 
Safe Tickets anbelangt, 
insbesondere die Zulassung seiner 
Verwendung in den oben 
genannten Bereichen, so darf es 
nicht für Jugendliche unter 16 
Jahren verwendet werden, es sei 
denn, die Ausweitung des 
Geltungsbereichs betrifft 
stationäre Pflegeeinrichtungen für 
schutzbedürftige Personen. Die 
Anwendung des COVID Safe 
Tickets für Jugendliche unter 16 
Jahren wird in den oben genannten 
Sektoren nicht als notwendig und 
verhältnismäßig angesehen (mit 
Ausnahme von Einrichtungen für 
die stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger Personen). 
Schließlich können junge 
Menschen unter 16 Jahren nicht 
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vereisen van een test- of 
herstelcertificaat voor niet-
gevaccineerde jongeren alvorens 
dat zij kunnen deelnemen aan 
activiteiten die waardevol zijn 
voor hun ontplooiing, zou kunnen 
leiden tot uitsluiting zonder dat dit 
berust op een eigen keuze. Dit bij 
een leeftijdsgroep die al zwaar is 
getroffen door de gevolgen van de 
crisis en zich niet optimaal heeft 
kunnen ontplooien op 
verscheidene vlakken.  Omwille 
van deze reden kan het vereisen 
van een COVID Safe Ticket voor 
jongeren onder de 16 jaar in deze 
context dan ook niet worden 
gerechtvaardigd. 
 
 
 
 
Dit is echter niet het geval met 
betrekking tot  voorzieningen voor 
residentiële opvang van kwetsbare 
personen. In deze context primeert 
immers het beschermen van de 
gezondheid van kwetsbare 
personen op het recht op 
zelfontplooing voor jongeren. 
Omwille van deze reden kan bij 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied naar 
voorzieningen voor residentiële 
opvang van kwetsbare personen, 
het COVID Safe Ticket wel 
worden gevraagd aan kinderen 
vanaf 12 jaar. 
 
Bij massa-evenementen en proef- 
en pilootprojecten kan conform de 
geldende bepalingen het COVID 
Safe Ticket eveneens worden 
toegepast voor kinderen vanaf 12 
jaar. 
 
 
Met dit nieuwe mechanisme van 
het toepasbaar maken van het 
COVID Safe Ticket op initiatief 

rétablissement pour les jeunes non 
vaccinés avant qu'ils ne puissent 
participer à des activités utiles à 
leur développement pourrait 
conduire à une exclusion sans 
qu'elle soit fondée sur leur propre 
choix. Cela concerne une tranche 
d'âge qui a déjà été durement 
touchée par les conséquences de la 
crise et qui n'a pas pu se 
développer de manière optimale 
dans différents domaines.  Pour 
cette raison, l'exigence d'un 
COVID Safe Ticket pour les 
jeunes de moins de 16 ans n'est pas 
justifiée dans ce contexte. 
 
 
 
 
 
 
Toutefois, ce n'est pas le cas en ce 
qui concerne les établissements de 
soins résidentiels pour personnes 
vulnérables . Dans ce contexte, il 
y a plus de chances que la 
protection de la santé des 
personnes vulnérables prenne le 
pas sur le droit à l'épanouissement 
des jeunes. Pour cette raison, lors 
de l'extension du champ 
d'application aux établissements 
de soins résidentiels pour 
personnes vulnérables  , le 
COVID Safe Ticket n'est pas 
appliqué aux enfants à partir de 12 
ans. 
 
Pour les événements de masse et 
aux expériences et projets pilotes, 
le COVID Safe Ticket peut 
également être appliqué pour les 
enfants à partir de 12 ans, 
conformément aux dispositions 
applicables. 
 
Ainsi, par ce nouveau mécanisme 
de mise en application du COVID 
Safe Ticket à l’initiative d’une ou 

selbst entscheiden, ob sie geimpft 
werden wollen oder nicht.  Die 
Forderung nach einem Test oder 
einer Genesungsbescheinigung für 
nicht geimpfte Jugendliche, bevor 
sie an entwicklungsrelevanten 
Aktivitäten teilnehmen können, 
könnte zum Ausschluss führen, 
ohne dass dies auf ihrer eigenen 
Entscheidung beruht. Dabei 
handelt es sich um eine 
Altersgruppe, die bereits stark von 
den Folgen der Krise betroffen ist 
und sich in verschiedenen 
Bereichen nicht optimal 
entwickeln konnte.  Aus diesem 
Grund ist die Forderung nach 
einem COVID Safe Ticket für 
Jugendliche unter 16 Jahren in 
diesem Zusammenhang nicht 
gerechtfertigt.  
 
Dies gilt jedoch nicht für  
Einrichtungen für die stationäre 
Betreuung schutzbedürftiger 
Personen. In diesem 
Zusammenhang hat der Schutz der 
Gesundheit von schutzbedürftigen 
Personen eher Vorrang vor dem 
Recht auf Entwicklung junger 
Menschen. Aus diesem Grund 
wird das COVID Safe Ticket bei 
der Ausweitung des 
Geltungsbereichs auf  
Einrichtungen für die stationäre 
Betreuung schutzbedürftiger 
Personen nicht auf Kinder ab 12 
Jahren angewendet. 
 
Bei Massenveranstaltungen und 
Test- und Pilotprojekte kann das 
COVID Safe Ticket gemäß den 
geltenden Bestimmungen auch für 
Kinder ab 12 Jahren verwendet 
werden. 
 
 
Mit diesem neuen Mechanismus 
zur Umsetzung der COVID Safe 
Ticket auf Initiative der 
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van één of meer gefedereerde 
entiteit(en), beoogt men op deze 
manier een evenwicht te vinden 
tussen het faciliteren van het 
verder beheersen van het 
epidemiologisch verloop van de 
coronavirus COVID-19 crisis en 
de bescherming van de 
grondrechten van personen. 
 
Voor wat betreft het personeel dat 
in deze sectoren kan worden 
ingezet bij de toegang van de in de 
limitatieve lijst opgenomen 
aangelegenheden en 
voorzieningen, dient duidelijk te 
worden voorzien dat dit enkel 
maar kan ten aanzien van een 
beperkt aantal personeelsleden of 
medewerkers (zoals bijv. een 
zaalverantwoordelijke) en dat de 
uitbater, directie of organisator 
steeds verplicht zal zijn een lijst 
van alle personen die het COVID 
Safe Ticket kunnen controleren bij 
te houden. 
 
Het personeel dat in het kader van 
de controle op het COVID Safe 
Ticket ingezet wordt, dient zich te 
beperken tot de loutere controle en 
verificatie van het digitaal EU-
COVID-certificaat of het door de 
houder gegenereerde COVID Safe 
Ticket alsook het identiteitsbewijs 
tot nazicht. Het betreft hier dus 
geen toegangscontrole in de zin 
van de Wet Private Veiligheid. 
Daar waar de COVID Safe Ticket-
controle gecombineerd wordt met 
bijkomend toezicht en controle op 
de aanwezigen kunnen enkel 
personen ingezet worden dewelke 
bepaald zijn in de Wet van 2 
oktober 2017 tot regeling van de 
private en bijzondere veiligheid. 
 

plusieurs entités fédérées, un 
équilibre est recherché entre la 
facilitation de la poursuite du 
contrôle de l’évolution 
épidémiologique de la crise du 
coronavirus COVID-19 et la 
protection des droits 
fondamentaux des individus. 
 
 
En ce qui concerne le personnel 
qui peut être déployé dans ces 
secteurs pour contrôler l’accès aux 
matières et installations incluses 
dans la liste limitative, il convient 
de stipuler clairement que cela 
n’est possible qu’à l’égard d’un 
nombre limité de membres du 
personnel ou de collaborateurs 
(comme, par exemple, un 
responsable de salle) et que le 
gestionnaire, la direction ou 
l’organisateur sera toujours tenu 
de tenir une liste de toutes les 
personnes qui peuvent contrôler le 
COVID Safe Ticket. 
 
Le personnel déployé dans le 
cadre du contrôle du COVID Safe 
Ticket doit se limiter à contrôler et 
vérifier le certificat COVID 
numérique de l’UE ou le COVID 
Safe Ticket généré par le titulaire, 
ainsi que la preuve d’identité à des 
fins de vérification. Il ne s’agit 
donc pas d’un contrôle d’accès au 
sens de la loi sur la sécurité privée. 
Lorsque le contrôle du COVID 
Safe Ticket est combiné avec une 
surveillance et un contrôle 
supplémentaires des participants, 
seules les personnes stipulées dans 
la loi du 2 octobre 2017 
réglementant la sécurité privée et 
particulière peuvent être utilisées. 
 

föderierten Teilgebieten wird also 
ein Gleichgewicht angestrebt 
zwischen der Erleichterung eines 
günstigen epidemiologischen 
Verlaufs der Krise im 
Zusammenhang mit dem 
Coronavirus COVID-19 und dem 
Schutz der Grundrechte des 
Einzelnen angestrebt. 
 
Hinsichtlich des Personals, das in 
diesen Bereichen für den Zugang 
zu den in der begrenzten Liste 
aufgeführten Gegenständen und 
Einrichtungen eingesetzt werden 
kann, sollte klar festgelegt werden, 
dass dies nur für eine begrenzte 
Anzahl von Mitarbeitern oder 
Angestellten möglich ist (wie z. B. 
einen Saalverantwortlichen) und 
dass der Geschäftsführer, die 
Leitung oder der Veranstalter stets 
verpflichtet ist, eine Liste aller 
Personen zu führen, die das 
COVID Safe Ticket kontrollieren 
dürfen. 
 
Das Personal, das im Rahmen der 
Kontrolle des COVID Safe 
Tickets eingesetzt wird, muss sich 
auf die reine Kontrolle und 
Überprüfung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats oder des vom 
Inhaber generierten COVID Safe 
Tickets sowie des 
Ausweisdokuments zur 
Überprüfung beschränken. Es 
handelt sich also nicht um eine 
Zugangskontrolle im Sinne des 
Gesetzes über die private 
Sicherheit. 
In Fällen, in denen die COVID 
Safe Ticket-Kontrolle mit einer 
zusätzlichen Überwachung und 
Kontrolle der Anwesenden 
kombiniert wird, können nur 
Personen eingesetzt werden, die 
im Gesetz vom 2. Oktober 2017 
zur Regelung der privaten und 
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besonderen Sicherheit vorgesehen 
sind. 
 

Het mag duidelijk zijn dat deze 
aanpassing betreffende het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kadert in een bredere 
aanpak op het vlak van 
preventieve geneeskunde en  
gezondheidspreventie: men 
vermindert door middel van het 
COVID Safe Ticket het risico op 
virusoverdracht tussen personen 
wanneer zij zich in 
omstandigheden bevinden die een 
verhoogd risico inhouden voor de 
mogelijke overdracht van het 
coronavirus COVID-19, zoals een 
hoog niveau van viruscirculatie of 
een ontoereikend niveau van 
vaccinatie in deze regio of 
gemeenschap, het plaatsvinden 
van samenkomsten van 
gevaccineerde met niet-
gevaccineerde personen of de 
aanwezigheid van andere 
risicofactoren die het risico op 
virusverspreiding zoals door 
aerosolen, verhogen. Aangezien 
de gefedereerde entiteiten 
bevoegd zijn voor deze 
preventieve gezondheidszorg, zijn 
zij de bevoegde overheid die over 
de opportuniteit van deze 
maatregelen kunnen beslissen. 
Het gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor bezoekers van de 
voorzieningen en 
aangelegenheden bepaald in dit 
samenwerkingsakkoord, kadert in 
de bevoegdheid van de 
preventieve gezondheidszorg, 
aangezien dit enkel een 
regelgeving betreft omtrent de 
bezoekers van deze voorzieningen 
en aangelegenheden en derhalve 
niet de inrichting en organisatie 
van deze voorzieningen en 
aangelegenheden zelf wenst te 
regelen, gelet op de adviezen van 

Il est clair que cet ajustement 
concernant l’utilisation du 
COVID Safe Ticket s’inscrit dans 
une démarche plus large dans le 
domaine de la médecine 
préventive et de la prévention de 
la santé : Le COVID Safe Ticket 
réduit le risque de transmission du 
virus entre les personnes non 
vaccinées et les personnes 
vaccinées lorsqu’elles se trouvent 
dans des circonstances qui 
présentent un risque élevé de 
transmission possible du 
coronavirus COVID-19, comme 
un niveau élevé de circulation du 
virus ou un niveau insuffisant de 
vaccination dans cette région ou 
communauté, le déroulement de 
rassemblements de personnes 
vaccinées avec des personnes non 
vaccinées ou la présence d’autres 
facteurs de risque comme les 
aérosols. Les entités fédérées étant 
l’autorité compétente de cette 
prévention sanitaire, ce sont elles 
qui peuvent décider de 
l’opportunité de ces mesures. 
L’utilisation du COVID Safe 
Ticket pour les visiteurs des 
établissements et facilités des 
secteurs déterminés dans cet 
accord de coopération, relève de la 
compétence de la prévention 
sanitaire, étant donné qu’il s’agit 
uniquement d’une réglementation 
concernant les visiteurs de ces 
installations et activités et qu’elle 
ne vise donc pas à réglementer 
l’établissement et l’organisation 
de ces installations et activités 
elles-mêmes, compte tenu des avis 
du GEMS des 18 et 31 août, dans 
lesquels il est indiqué que 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket dans ces installations et 
facilités est recommandée pour 

Es sei deutlich, dass diese 
Anpassung in Bezug auf die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket Teil eines umfassenderen 
Ansatzes im Bereich der 
Präventivmedizin und der 
Gesundheitsprävention ist: Das 
COVID Safe Ticket verringert das 
Risiko einer Virusübertragung 
zwischen Personen, wenn sie sich 
in einer Situation befinden, die ein 
erhöhtes Risiko einer möglichen 
Übertragung des Coronavirus 
COVID-19 birgt, wie z. B. eine 
hohe Viruszirkulation oder eine 
unzureichende Impfquote in dieser 
Region oder Gemeinschaft, das 
Zusammentreffen von geimpften 
und ungeimpften Personen oder 
das Vorhandensein anderer 
Risikofaktoren, die das Risiko 
einer Virusverbreitung, z. B. durch 
Aerosole, erhöhen. Da die 
föderierten Teilgebiete für diese 
Gesundheitsvorsorge zuständig 
sind, sind sie die zuständigen 
Behörden, die über die 
Angemessenheit dieser 
Maßnahmen entscheiden können.. 
Die Verwendung des COVID Safe 
Tickets für Besucher der in dieser 
Kooperationsvereinbarung 
vorgesehenen Einrichtungen fällt 
in den Zuständigkeitsbereich der 
Gesundheitsvorsorge, da diese 
Vereinbarung nur die Regelung 
der Besucher dieser Einrichtungen 
betrifft und somit nicht darauf 
abzielt, die Organisation dieser 
Einrichtungen selbst zu regeln, 
und zwar in Anbetracht der 
GEMS-Stellungnahmen vom 18. 
und 31. August, in denen es heißt, 
dass die Verwendung des COVID 
Safe Tickets in diesen 
Einrichtungen zur Bekämpfung 
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18 en 31 augustus van de GEMS, 
waarin aangegeven staat dat het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket in deze voorzieningen en 
aangelegenheden aanbevolen 
wordt om de coronavirus COVID-
19 pandemie onder controle te 
krijgen. 
 

contrôler la pandémie de 
coronavirus COVID-19. 

der Coronavirus-Pandemie 
COVID-19 empfohlen wird. 
 

De noodzaak en 
proportionaliteit van 
diversifiëring van het gebruik 
van het COVID Safe Ticket 
 
Ook kan worden vastgesteld dat er 
sinds de vaccinatiecampagne 
lopende is, sprake is van 
verschillende lokale 
epidemiologische 
omstandigheden tussen de 
verschillende gefedereerde 
entiteiten. Bijvoorbeeld een lagere 
vaccinatiegraad of relatief hoger 
aantal ziekenhuisopnames binnen 
een bepaalde deelstaat. Deze 
epidemiologische verschillen 
kunnen vereisen of toelaten dat er 
zich voor een bepaalde 
gemeenschap of regio een 
uitbreiding van het inzetten en het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket opdringt, daar waar voor 
andere gemeenschappen en 
regio’s een dergelijke noodzaak 
niet bestaat of niet kan worden 
gerechtvaardigd aan de hand van 
epidemiologische 
omstandigheden.  
 
In het eerste geval dient het voor 
een gefedereerde entiteit, in het 
kader van haar autonomie dan ook 
mogelijk te zijn om voor wat 
betreft diens grondgebied een 
uitbreiding van de maatregelen te 
kunnen activeren en vervolgens 
toepassen, voor zover 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
rechtvaardigen en na evaluatie van 

La nécessité et la 
proportionnalité de la 
diversification de l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
 
On peut également observer que, 
la campagne de vaccination étant 
en cours, les conditions 
épidémiologiques locales 
divergent entre les différentes 
entités fédérées. Par exemple, une 
couverture vaccinale plus faible 
ou un nombre relativement plus 
élevé d’admissions à l’hôpital 
dans une entité fédérée. Ces 
différences épidémiologiques 
peuvent nécessiter ou permettre 
une extension du déploiement et 
de l’utilisation du COVID Safe 
Ticket pour une communauté ou 
une région donnée, alors que pour 
d’autres communautés et régions, 
un tel besoin n’existe pas ou ne 
peut être justifié par des 
circonstances épidémiologiques.  
 
 
 
 
 
Dans le premier cas, il doit donc 
être possible pour une entité 
fédérée, dans le cadre de son 
autonomie, d’activer puis 
d’appliquer une extension des 
mesures sur son territoire, dans la 
mesure où les circonstances 
épidémiologiques le justifient et 
après une évaluation de ces 
circonstances par le RAG.  
 

Die Notwendigkeit und 
Verhältnismäßigkeit der 
Diversifizierung der Nutzung 
des COVID Safe Tickets 
 
Außerdem ist festzustellen, dass 
die Impfkampagne noch nicht 
abgeschlossen ist, so dass die 
lokalen epidemiologischen 
Bedingungen in den 
verschiedenen föderierten 
Teilgebieten unterschiedlich sind. 
Zum Beispiel eine geringere 
Durchimpfungsrate oder eine 
relativ höhere Zahl von 
Krankenhauseinweisungen in 
einem bestimmten Teiltaat. Diese 
epidemiologischen Unterschiede 
können eine Ausweitung des 
Einsatzes und der Verwendung 
des COVID Safe Tickets für eine 
bestimmte Gemeinschaft oder 
Region erforderlich machen oder 
ermöglichen, während für andere 
Gemeinschaften und Regionen 
eine solche Notwendigkeit nicht 
besteht oder durch die 
epidemiologischen Umstände 
nicht zu rechtfertigen ist.  
 
Im ersten Fall muss es also 
möglich sein, dass eine föderierte 
Teilgebiet im Rahmen ihrer 
Autonomie eine Ausdehnung der 
Maßnahmen auf ihrem Gebiet 
aktiviert und dann anwendet, 
sofern die epidemiologischen 
Umstände dies rechtfertigen und 
nach einer Bewertung dieser 
Umstände durch die RAG.  
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de RAG van deze 
omstandigheden.  
 
Deze gediversifieerde toepassing 
van het COVID Safe Ticket zorgt 
eveneens voor een proportionele 
toepassing van dit instrument. 
Enkel wanneer de 
epidemiologische toestand het 
rechtvaardigt en na evaluatie van 
de RAG van deze 
omstandigheden, kan een regio of 
gemeenschap dan immers deze 
maatregelen in werking stellen. 
Na 31 oktober 2021 geldt als het 
uitgangspunt zelfs dat het COVID 
Safe Ticket niet meer 
toepasbaar/toepasselijk is en dus 
niet meer zal kunnen worden 
gebruikt, tenzij er een dergelijk 
verontrustende epidemiologische 
toestand aanwezig is in een 
bepaalde regio of gemeenschap en 
de RAG dit mee onderschrijft. Zo 
blijft het gebruik beperkt tot waar 
en wanneer het absoluut 
noodzakelijk is. 
 
Zo wordt een diversifiëring op 
basis van objectieve 
wetenschappelijke parameters 
mogelijk, door bijvoorbeeld de 
vaccinatiegraad, het aantal 
ziekenhuisopnames en/of het 
reproductiegetal te analyseren per 
regio of gemeenschap. Een regio 
of gemeenschap zal dan zelf op 
basis van de epidemiologische 
toestand, met respect voor en 
justificatie van het principe van de 
proportionaliteit, kunnen 
beslissen of het gebruik van het 
COVID Safe Ticket verplicht is of 
niet en wat het toepassingsgebied 
van het COVID Safe Ticket zal 
zijn binnen het kader dat in het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt bepaald.  
 
 

 
 
 
Cette application diversifiée du 
COVID Safe Ticket assure 
également une application 
proportionnelle de cet instrument. 
Ce n’est que lorsque la situation 
épidémiologique le justifie et 
après une évaluation c de ces 
circonstances par le RAG qu’une 
région ou une communauté peut 
activer ces mesures. Après le 31 
octobre 2021, le principe de base 
sera même que le COVID Safe 
Ticket n’est plus applicable/en 
vigueur et ne peut donc pas être 
utilisé, à moins qu’une situation 
épidémiologique alarmante soit 
présente dans une certaine région 
ou communauté et que le RAG y 
souscrive. De cette façon, 
l’utilisation est limitée à l’endroit 
et au moment où elle est 
absolument nécessaire.  
 
 
 
Cela permettra une diversification 
basée sur des paramètres 
scientifiques objectifs, par 
exemple en analysant la 
couverture vaccinale, le nombre 
d’admissions à l’hôpital et/ou le 
taux de reproduction par région ou 
communauté. Une région ou une 
collectivité pourra alors décider 
elle-même, en fonction de sa 
situation épidémiologique, tout en 
respectant ou justifiant le principe 
de proportionnalité, si l’utilisation 
du COVID Safe Ticket est 
obligatoire ou non et quel sera le 
champ d’application du COVID 
Safe Ticket dans le cadre 
déterminé par l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021.  
 
 
 

 
 
 
Diese breit gefächerte Anwendung 
des COVID Safe Ticket 
gewährleistet auch eine 
verhältnismäßige Anwendung 
dieses Instruments. Nur wenn die 
epidemiologische Situation es 
rechtfertigt und nach einer 
Bewertung dieser Umstände durch 
die RAG kann eine Region oder 
Gemeinschaft diese Maßnahmen 
aktivieren. Nach dem 31. Oktober 
2021 gilt sogar der Grundsatz, 
dass das COVID Safe Ticket nicht 
mehr anwendbar ist und daher 
nicht verwendet werden kann, es 
sei denn, in einer bestimmten 
Region oder Gemeinde liegt eine 
solche alarmierende 
epidemiologische Situation vor 
und die RAG befürwortet dies. 
Auf diese Weise wird der Einsatz 
auf das absolut Notwendige 
beschränkt.  
 
 
Dies ermöglicht eine 
Diversifizierung auf der 
Grundlage objektiver 
wissenschaftlicher Parameter, z. 
B. durch Analyse der 
Durchimpfungsrate, der Zahl der 
Krankenhauseinweisungen 
und/oder der Reproduktionsrate 
pro Region oder Gemeinde. Eine 
Region oder Gemeinschaft kann 
dann auf der Grundlage ihrer 
epidemiologischen Situation 
selbst entscheiden, unter Wahrung 
und Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, ob die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets obligatorisch ist oder nicht 
und welchen Anwendungsbereich 
das COVID Safe Ticket innerhalb 
des in der 
Kooperationsvereinbarung vom 
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In diezelfde zin, op verzoek van de 
gefedereerde entiteit(en) en op 
hun initiatief, dient aan de 
bevoegde gouverneurs en 
burgemeester de mogelijkheid te 
worden geboden om – enkel -  
voor de massa-evenementen en de 
proef-en pilootprojecten strengere 
maatregelen te nemen met name 
voor wat betreft (i) het aantal 
bezoekers of (ii) het verplicht 
maken voor een welbepaald 
massa-evenement of proef-en 
pilootproject binnen de aan hen 
toegekende bevoegdheid indien er 
epidemiologische 
omstandigheden op het 
grondgebied van de provincie of 
de gemeente zijn die dergelijke 
maatregelen rechtvaardigen en na 
evaluatie van deze 
omstandigheden door de RAG.  In 
geen geval kan een burgemeester 
of gouverneur zomaar het gebruik 
van het COVID Safe Ticket 
mogelijk maken of verplichten of 
enige verstrengde maatregelen 
nemen met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket in de bijkomende, 
hierboven opgelijste sectoren. 
Bovendien dienen deze 
maatregelen te worden beperkt in 
de tijd, waarbij het ten sterkste 
wordt aanbevolen deze niet langer 
dan 30 dagen te laten duren. 
 
Wat meer is: 
- indien de burgemeesters en 

gouverneurs de hierboven 
beschreven mogelijkheid 
willen uitoefenen om 
bepaalde verstrengende 
maatregelen te nemen voor 
het gebruik van het COVID 
Safe Ticket in het kader van 
massa-evenement of proef-of 

 
 
 
Dans le même ordre d’idées, à la 
demande des entités fédérées et à 
l’initiative de celles-ci, les 
gouverneurs et les bourgmestres 
compétents devraient avoir la 
possibilité de prendre – 
uniquement - des mesures plus 
strictes pour les événements de 
masse et expériences et projets 
pilotes en ce qui concerne (i) le 
nombre de visiteurs ou (ii) le fait 
de le rendre obligatoire pour un 
événement de masse ou une 
expérience et un projet pilote 
spécifiques relevant de leur 
compétence si des circonstances 
épidémiologiques sur le territoire 
de la province ou de la 
municipalité justifient de telles 
mesures et après une évaluation de 
ces circonstances par le RAG.  En 
aucun cas, un bourgmestre ou un 
gouverneur ne peut simplement 
permettre ou imposer l’utilisation 
du COVID Safe Ticket ou prendre 
des mesures plus strictes 
concernant l’utilisation du 
COVID Safe Ticket dans les 
secteurs supplémentaires 
énumérés ci-dessus. De plus, ces 
mesures doivent être limitées dans 
le temps, il est fortement 
recommandé de ne pas dépasser 
30 jours. 
 
 
 
Qui plus est : 
- si les bourgmestres et 

gouverneurs souhaitent 
exercer la possibilité décrite 
ci-dessus de prendre certaines 
mesures plus strictes pour 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket dans le cadre d’un 
événement de masse ou d’une 
expérience ou un projet pilote 

14. Juli 2021 festgelegten 
Rahmens haben wird.  
 
Ebenso sollte, auf Antrag und auf 
Initiative der föderierten 
Teilgebieten, den zuständigen 
Gouverneuren und 
Bürgermeistern die Möglichkeit 
eingeräumt werden, für 
Massenveranstaltungen sowie 
Test- und Pilotprojekte strengere 
Maßnahmen in Bezug auf (i) die 
Besucherzahl oder (ii) die 
obligatorische Durchführung einer 
bestimmten Massenveranstaltung 
oder eines Test- oder Pilotprojekts 
in ihrem Zuständigkeitsbereich zu 
ergreifen, wenn epidemiologische 
Umstände vorliegen, die solche 
Maßnahmen rechtfertigen, und 
nach einer Bewertung dieser 
Umstände durch die RAG.  
Keinesfalls kann ein 
Bürgermeister oder ein 
Gouverneur die Verwendung des 
COVID Safe Tickets einfach 
ermöglichen oder vorschreiben 
oder strengere Maßnahmen in 
Bezug auf die Verwendung des 
COVID Safe Tickets in den oben 
genannten zusätzlichen Bereichen 
ergreifen. Außerdem sollten diese 
Maßnahmen zeitlich begrenzt 
sein, wobei dringend empfohlen 
wird, 30 Tage nicht zu 
überschreiten. 
 
 
 
 
Und noch etwas: 
- Wenn die Bürgermeister und 

Gouverneure von der oben 
beschriebenen Möglichkeit 
Gebrauch machen wollen, 
bestimmte strengere 
Maßnahmen für die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket im Rahmen einer 
Massenveranstaltung oder 
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pilootproject voor het 
grondgebied waarvoor zij 
bevoegd zijn, zullen zij dit tot 
en met 31 oktober 2021 enkel 
kunnen voor zover: 
o er epidemiologische 

omstandigheden zijn die 
dergelijke maatregelen 
rechtvaardigen en na 
evaluatie door de RAG 
van deze 
omstandigheden; 

o zij dergelijke 
maatregelen    hebben 
afgestemd met de 
bevoegde ministers op 
het federale niveau en 
hiervoor instemming 
hebben verkregen. 

 
- Indien de burgemeesters en 

gouverneurs vanaf 1 
november 2021 dergelijke 
maatregelen willen nemen, 
zullen zij dit enkel kunnen 
voor zover: 
o Er epidemiologische 

omstandigheden op hun 
grondgebied zijn die 
dergelijke maatregelen 
rechtvaardigen en na 
evaluatie door de RAG 
van deze 
omstandigheden; 

o De gefedereerde entiteit 
binnen het grondgebied 
waarvoor de 
desbetreffende 
burgemeester of 
gouverneur bevoegd is, 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket van 
toepassing heeft 
gemaakt en heeft 
ingeschreven in een 
decreet of ordonnantie; 

o Zij dergelijke 
maatregelen    hebben 
afgestemd met de 
bevoegde ministers van 

pour le territoire dont ils sont 
responsables, ils ne pourront 
le faire que jusqu’au 31 
octobre 2021 dans la mesure 
où : 
o il existe des circonstances 

épidémiologiques qui 
justifient de telles 
mesures et après 
évaluation de ces 
circonstances par le RAG 
; 

o ils ont coordonné ces 
mesures avec les 
ministres compétents au 
niveau fédéral et obtenu 
leur accord. 

 
 
 
- Si les bourgmestres et 

gouverneurs souhaitent 
prendre de telles mesures à 
partir du 1er novembre 2021, 
ils ne pourront le faire que 
dans la mesure où : 
o Il existe des circonstances 

épidémiologiques sur leur 
territoire qui justifient de 
telles mesures et après 
évaluation de ces 
circonstances par le RAG ; 

o L’entité fédérée sur le 
territoire de laquelle le 
bourgmestre ou le 
gouverneur est compétent 
a rendu applicable 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket et l’a prévue 
dans un décret ou une 
ordonnance ; 

o Ils ont coordonné ces 
mesures avec les ministres 
compétents de l’entité 
fédérée à laquelle ils 
appartiennent ; et  

o Ils ont obtenu 
l’approbation pour cela 
des ministres compétents 
de cette entité fédérée. 

eines Pilotprojekts für das 
Gebiet, für das sie zuständig 
sind, zu ergreifen, können sie 
dies nur bis zum 31. Oktober 
2021 tun, sofern: 
o epidemiologische 

Umstände vorliegen, die 
solche Maßnahmen 
rechtfertigen, und nach 
Bewertung dieser 
Umstände durch die 
RAG; 

o sie diese Maßnahmen mit 
den zuständigen 
Ministern auf 
Bundesebene abgestimmt 
und deren Zustimmung 
eingeholt haben. 

 
 
- Wenn die Bürgermeister und 

Gouverneure nach dem 1. 
November 2021 derartige 
Maßnahmen ergreifen wollen, 
können sie dies nur insoweit 
tun, sofern: 
o epidemiologische 

Umstände vorliegen in 
ihrem Hoheitsgebiet, die 
solche Maßnahmen 
rechtfertigen, und nach 
Bewertung dieser 
Umstände durch die RAG; 

o Die föderierte Teilgebiete 
in dem Gebiet, für das der 
jeweilige Bürgermeister 
oder Gouverneur 
zuständig ist, die 
Verwendung des COVID 
Safe Ticket für anwendbar 
erklärt und in einem 
Dekret oder einer 
Verordnung registriert 
hat; 

o diese Maßnahmen mit den 
zuständigen Ministern des 
Staates, dem sie 
angehören, abgestimmt 
wurden; und  
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de gefedereerde entiteit 
waaronder zij vallen; en  

o zij hiervoor instemming 
hebben verkregen van de 
bevoegde ministers van 
die gefedereerde entiteit. 

 
 
 

o Sie haben dafür eine 
Genehmigung von den 
zuständigen Minister 
dieser föderierten 
Teilgebiet erhalten haben. 

Deze uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket geeft aan de 
gefedereerde entiteiten en de 
burgemeesters of gouverneurs de 
mogelijkheid het COVID Safe 
Ticket in te zetten in bepaalde 
omstandigheden en voor een 
bepaalde duur, in 
overeenstemming met hun 
respectievelijke bevoegdheden. 
Doch hierbij mag men niet uit het 
oog verliezen dat op basis van hun 
respectievelijke bevoegdheden 
deze uitbreiding van het 
toepassingsgebied echter beperkt 
is.  
• De gefedereerde entiteiten 

kunnen het al dan niet 
verplichte karakter voor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor evenementen die 
onder de definitie van massa-
evenement vallen vaststellen 
en dit voor de regio of 
gemeenschap waarvoor zij 
bevoegd zijn. Concreet kunnen 
zij bijvoorbeeld de aantallen 
bezoekers verlagen voor 
massa-evenementen en proef- 
en pilootprojecten.  

• In het kader van het 
uitgebreide toepassingsgebied 
van het gebruik van het 
COVID Safe Ticket, hebben 
zij de mogelijkheid, voor zover 
de epidemiologische 
omstandigheden dit toelaten, 
om te beslissen dat het COVID 
Safe Ticket eveneens gebruikt 
kan worden voor één of 

Cette extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket donne aux entités fédérées, 
aux bourgmestres et aux 
gouverneurs la possibilité de 
déployer le COVID Safe Ticket 
dans certaines circonstances et 
pour une certaine durée, en 
fonction de leurs compétences 
respectives. Toutefois, sur la base 
de leurs compétences respectives, 
il ne faut pas perdre de vue que 
cette extension du champ 
d’application est toutefois limitée.  
 
 
 
• Les entités fédérées peuvent 

déterminer si l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour les 
événements relevant de la 
définition des événements de 
masse est obligatoire ou non 
pour le région ou communauté 
pour lesquels elles sont 
compétentes. Concrètement, 
elles peuvent, par exemple, 
réduire le nombre de visiteurs 
pour les événements de masse 
et les expériences et projets 
pilotes.  

• Dans le cadre de l’extension 
du champ d’utilisation du 
COVID Safe Ticket, elles ont 
la possibilité de décider, dans 
la mesure où les conditions 
épidémiologiques le 
permettent, que le COVID 
Safe Ticket peut également 
être utilisé pour un ou 
plusieurs des secteurs qui sont 

Diese Erweiterung des 
Geltungsbereichs des COVID 
Safe Tickets bietet den föderierten 
Teilgebieten, den Bürgermeistern 
oder den Gouverneuren die 
Möglichkeit, das COVID Safe 
Ticket unter bestimmten 
Umständen und für eine 
bestimmte Dauer im Rahmen ihrer 
jeweiligen Zuständigkeiten zu 
nutzen. Man darf jedoch nicht aus 
den Augen verlieren, dass diese 
Ausweitung des 
Anwendungsbereichs aufgrund 
der jeweiligen Zuständigkeiten 
begrenzt ist.  
 
• Die föderierten Teilgebieten 

können festlegen, ob die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für Veranstaltungen, 
die unter die Definition von 
Massenveranstaltungen 
fallen, für die Region oder 
Gemeinschaft, für die sie 
zuständig sind, obligatorisch 
ist oder nicht. Konkret können 
sie z. B. die Zahl der Besucher 
bei Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten verringern.  

• Im Rahmen des erweiterten 
Anwendungsbereichs des 
COVID Safe Tickets haben 
sie die Möglichkeit, soweit es 
die epidemiologischen 
Umstände zulassen, zu 
entscheiden, dass das COVID 
Safe Ticket auch für die in 
dieser 
Kooperationsvereinbarung 
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meerdere van de sectoren die 
limitatief aangemerkt werden 
in dit samenwerkingsakkoord 
en 

• kunnen zij het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor één 
of meerdere van de 
voornoemde sectoren verplicht 
maken, indien dit op grond van 
de epidemiologische 
omstandigheden kan worden 
verantwoord. 
 

• Verder voorziet het 
samenwerkingsakkoord in de 
mogelijkheid om de 
uitvoeringsmodaliteiten in het 
geldende ministerieel besluit 
van 28 oktober 2020 door de 
burgemeesters en gouverneurs 
te laten verstrengen voor wat 
betreft de 
uitvoeringsmodaliteiten van 
massa-evenementen of proef-
of pilootprojecten zijnde met 
betrekking tot  

 
o i) het minimum aantal 

bezoekers waaruit het 
massa-evenement kan 
bestaan en  

o ii) het al dan niet 
verplichte karakter van het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor een 
bepaald of specifiek type  
van evenement die onder 
de definitie van massa-
evenement of proef-of 
pilootproject valt.  

 

mentionnés limitativement 
dans cet accord de coopération 
et  

• ils peuvent rendre l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
obligatoire pour un ou 
plusieurs des secteurs 
susmentionnés si cela peut être 
justifié sur la base des 
circonstances 
épidémiologiques. 

 
 
• Par ailleurs, l’accord de 

coopération prévoit la 
possibilité pour les 
bourgmestres et gouverneurs 
de durcir les modalités 
d’application du décret 
ministériel du 28 octobre 2020 
en vigueur pour la mise en 
œuvre d’événements de masse 
ou d’expériences ou projets 
pilotes, c’est-à-dire en ce qui 
concerne :  
 

o (i) le nombre minimal 
de visiteurs que 
l’événement de masse 
peut comporter et  

o (ii) l’utilisation 
obligatoire ou non du 
COVID Safe Ticket 
pour un type 
d’événement 
particulier ou 
spécifique relevant de 
la définition 
d’événement de masse 
ou d’expérience et 
projet pilote.  

 
 

begrenzt angegebenen 
Sektoren verwendet werden 
kann,  

• und sie können die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für einen oder 
mehrere der vorgenannten 
Sektoren verbindlich 
vorschreiben, wenn dies 
aufgrund der 
epidemiologischen Umstände 
gerechtfertigt werden kann. 

 
• Darüber hinaus sieht das 

Zusammenarbeitsabkommen 
die Möglichkeit vor, dass die 
Bürgermeister und 
Gouverneure die 
Umsetzungsmodalitäten des 
Ministerialerlasses vom 28. 
Oktober 2020, der für die 
Durchführung von 
Massenveranstaltungen oder 
Test- und Pilotprojekten gilt, 
verschärfen können, d.h. in 
Bezug auf 
o i) die Mindest- und 

Höchstzahl der Besucher, 
die die 
Massenveranstaltung 
umfassen kann, und  

o ii) die obligatorische oder 
nicht obligatorische 
Verwendung des COVID 
Safe Ticket für eine 
bestimmte oder spezifische 
Art von Veranstaltung, die 
unter die Definition von 
Massenveranstaltungen 
bzw. Test- und 
Pilotprojekten fällt.  

 

De uitbreiding van het 
toepassingsgebied om – op vraag 
van de gefedereerde entiteiten -  
maatregelen te nemen voor de 
gefedereerde entiteiten en 
burgemeesters of gouverneurs, 
wordt voorzien in dit 

A la demande des entités fédérées, 
l’extension du pouvoir de prendre 
des mesures pour les entités 
fédérées et les bourgmestres ou 
gouverneurs, est prévue dans cet 
accord de coopération. En effet, 
les conditions de génération d’un 

Die Erweiterung des 
Geltungsbereichs, um - auf 
Ersuchen der föderierten 
Teilgebieten -  Maßnahmen für 
föderierte Teilgebieten und 
Bürgermeister oder Gouverneure 
zu ergreifen, ist in diesem 
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samenwerkingsakkoord. De 
voorwaarden om een geldig 
COVID Safe Ticket te genereren 
dat de toegang verschaft tot 
massa-evenementen of proef- en 
pilootprojecten, wordt echter nog 
steeds bepaald in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. Wanneer 
een gefedereerde entiteit, een 
burgemeester of een gouverneur 
beslist, conform diens 
bevoegdheden, om een 
specifiekere toepassing van het 
COVID Safe Ticket in te voeren, 
gebeurt dit op exclusief initatief 
van de gefedereerde entiteit, en 
via de eigen regelgeving van deze 
gefedereerde entiteit, 
burgemeester of gouverneur, doch 
in lijn met de principes van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat, de Verordening 
digitaal EU-COVID-certificaat 
voor onderdanen derde landen en 
dit Samenwerkingsakkoord.  
 
 
 
 

COVID Safe Ticket valide 
donnant accès à des événements 
de masse ou à des expériences et 
projets pilote seront toujours 
déterminées dans un accord de 
coopération d’exécution. 
Lorsqu’une entité fédérée, un 
bourgmestre ou un gouverneur 
décide, conformément à ses 
compétences, d’introduire une 
application plus spécifique du 
COVID Safe Ticket, cela se fait à 
l’initiative exclusive de l’entité 
fédérée, et par le biais d’une 
réglementation propre à cette 
entité fédérée, ce bourgmestre ou 
ce gouverneur, mais 
conformément aux principes du 
Règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE, du 
Règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays tiers et 
du présent accord de coopération.  
 
 
 
 

Zusammenarbeitsabkommen 
vorgesehen. Die Bedingungen für 
die Ausstellung eines gültigen 
COVID Safe Tickets, das Zugang 
zu Massenveranstaltungen oder 
Test- und Pilotprojekten gewährt, 
werden jedoch weiterhin in einer 
ausführenden 
Kooperationsvereinbarung 
festgelegt. Wenn eine föderierte 
Teilgebiet, ein Bürgermeister oder 
ein Gouverneur im Rahmen 
ihrer/seiner Zuständigkeiten 
beschließt, eine spezifischere 
Anwendung des COVID Safe 
Tickets einzuführen, erfolgt dies 
auf die alleinige Initiative der 
föderierten Teilgebiet hin, und 
durch die eigenen Vorschriften 
dieser föderalen Teilgebiet, des 
Bürgermeisters oder des 
Gouverneurs, jedoch im Einklang 
mit den Grundsätzen der 
Verordnung über das digitale 
COVID-Zertifikat der EU, der 
Verordnung über digitale COVID-
Zertifikat der EU für 
Drittstaatsangehörige und dieser 
Kooperationsvereinbarung.  
 

De uitbreiding in de tijd 
 

A. Periode van 1 oktober 
2021 tot en met 31 
oktober 2021 

 
De mogelijkheid tot uitbreiding 
van het toepassingsgebied van het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket en tot mogelijke 
verstrenging van de modaliteiten 
van het COVID Safe Ticket, zoals 
het verlagen van de aantallen 
bezoekers voor massa-
evenementen en proef- en 
pilootprojecten of het gebruik van 
het COVID Safe Ticket verplicht 
maken voor bepaalde 
evenementen en sectoren, is 
mogelijk vanaf 1 oktober tot en 

L’extension dans le temps 
 

A. Période du 1 octobre 
2021 au 31 octobre 2021 
 

La possibilité d’étendre le champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket et d’en resserrer 
potentiellement les modalités, par 
exemple en réduisant le nombre de 
visiteurs pour les événements de 
masse et les expériences et projets 
pilotes ou en rendant l’utilisation 
du COVID Safe Ticket obligatoire 
pour certains événements et 
secteurs, est possible du 1er 
octobre au 31 octobre 2021 pour 
les entités fédérées, dans la 
mesure où les circonstances 
épédimologiques le justifient, tout 

Die zeitliche Ausdehnung 
 

C. Zeitraum vom 1. 
Oktober 2021 bis zum 31. 
Oktober 2021 
einschließlich 

 
Die Möglichkeit, den 
Anwendungsbereich des COVID 
Safe Tickets zu erweitern und die 
Modalitäten des COVID Safe 
Tickets möglicherweise zu 
verschärfen, wie z. B. die 
Verringerung der Besucherzahl 
bei Massenveranstaltungen sowie 
Test- und Pilotprojekten oder die 
obligatorische Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
bestimmte Veranstaltungen und 
Sektoren, ist vom 1. Oktober bis 
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met 31 oktober 2021 voor zover 
de epidimiologische 
omstandigheden dit 
rechtvaardigen, met respect voor 
en justificatie van het principe van 
de proportionaliteit en na 
evaluatie van deze 
omstandigheden door de RAG. 
Het gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor dit uitgebreid 
toepassingsgebied bestaat niet de 
facto maar zal steeds dienen te 
worden voorzien in een decreet of 
ordonnantie van deze 
gefedereerde entiteit op basis van 
diens bevoegdheid inzake 
gezondheidspreventie.   
 
 

B. Periode na 31 oktober 
2021 

 
Mogelijkheid 1: gebruik van het 
COVID Safe Ticket door 
gefedereerde entiteit 
 
In de periode na 31 oktober 2021, 
zal het COVID Safe Ticket niet 
langer geldig kunnen worden 
gebruikt en is het dus niet langer 
van toepassing, niettegenstaande 
het feit dat de artikelen die 
betrekking hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID Safe 
Ticket  of dit wettelijk kader 
uiteenzetten in dit 
samenwerkingsakkoord nog altijd 
in werking blijven tot 30 juni 2022 
(zijnde de einddatum van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en de Verordening 
digitaal EU-COVID-certificaat 
voor onderdanen derde landen) 
conform hetgeen bepaald voor het 
digitaal EU-COVID certificaat. 
Dit teneinde in te gaan op de vraag 
van de gefedereerde entiteiten en 
deze entiteiten de mogelijkheid te 
bieden om het COVID Safe Ticket 
na 31 oktober 2021 te gebruiken 

en respectant et justifiant le 
principe de proportionnalité et 
après évaluation de ces conditions 
par le RAG. L’utilisation du 
COVID Safe Ticket dans le cadre 
de cette extension du champ 
d’application, n’existe pas de 
facto mais devra toujours être 
prévue par un décret ou une 
ordonnance de cette entité fédérée 
basée sur sa compétence en 
matière de prévention sanitaire. 
 
 
 
 
 
 
 

B. Période après le 31 
octobre 2021 

 
Possibilité 1 : utilisation du 
COVID Safe Ticket par une entité 
fédérée 
 
Dans la période après le 31 
octobre 2021, le COVID Safe 
Ticket ne sera plus valablement 
utilisé et donc plus applicable, 
nonobstant le fait que les articles 
relatifs au cadre légal du COVID 
Safe Ticket ou expliquant ce cadre 
légal dans cet accord de 
coopération restent encore en 
vigueur jusqu’au 30 juin 2022 (à 
savoir la date d’expiration du 
règlement sur les certificats 
COVID numériques de l’UE et du 
règlement sur les certificats 
numériques de l’UE-COVID pour 
les ressortissants de pays tiers), 
conformément aux dispositions 
relatives au certificat COVID 
numérique de l’UE. Ceci afin de 
répondre à la demande des entités 
fédérées et de leur donner la 
possibilité d’utiliser (voire 
d’imposer) le COVID Safe Ticket 
après le 31 octobre 2021 pour des 

einschließlich 31. Oktober 2021 
möglich, sofern die 
epidemiologischen Umstände dies 
rechtfertigen, unter Wahrung und 
Rechtfertigung des Grundsatzes 
der Verhältnismäßigkeit, und nach 
einer positiven Bewertung dieser 
Umstände durch die RAG. Die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für diesen erweiterten 
Geltungsbereich existiert de facto 
nicht, sondern muss immer in 
einem Dekret oder einer 
Verordnung dieser föderierten 
Teilgebiet auf der Grundlage ihrer 
Zuständigkeit für die 
Gesundheitsvorsorge vorgesehen 
werden.   
 

D. Zeitraum nach dem 31. 
Oktober 2021 

 
Option 1: Verwendung des 
sicheren COVID Safe Tickets 
durch die föderierte Einrichtung 
 
Nach dem 31. Oktober 2021 kann 
das COVID Safe Ticket nicht 
mehr gültig verwendet werden und 
ist daher nicht mehr anwendbar, 
ungeachtet der Tatsache, dass die 
Artikel, die sich auf den 
rechtlichen Rahmen des COVID 
Safe Tickets beziehen oder diesen 
rechtlichen Rahmen in dieser 
Kooperationsvereinbarung 
erläutern, noch bis zum 30. Juni 
2022 in Kraft bleiben (dies ist das 
Enddatum der Verordnung über 
das digitale EU-COVID-Zertifikat 
und der Verordnung über das 
digitale EU-COVID-Zertifikat für 
Drittstaatsangehörige), wie es für 
das digitale EU-COVID-Zertifikat 
vorgesehen ist. Damit soll auf die 
Nachfrage der föderierten 
Teilgebieten reagiert und diesen 
die Möglichkeit geboten werden, 
das COVID Safe Ticket nach dem 
31. Oktober 2021 für 
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(of zelfs te verplichten) voor 
massa-evenementen en proef-en 
pilootprojecten en voor de 
bijkomende limitatieve lijst van 
sectoren (zoals hierboven 
opgelijst) wanneer zij 
geconfronteerd worden met 
ongunstige epidemiologische 
omstandigheden binnen hun regio 
of gemeenschap en na een 
evaluatie daarvan door de RAG. 
Waar nodig krachtens of in het 
licht van de sector waar het 
COVID Safe Ticket zal worden 
gebruikt, moet de gefedereerde 
entiteit de bevoegdheidsverdeling 
nagaan en hiervoor de nodige 
wetgevende intitiatieven nemen. 
Het is geenszins de bedoeling om 
de bevoegdheidsverdeling tussen 
de gefedereerde entiteiten zoals 
bepaald in de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, te bepalen in dit 
samenwerkingsakkoord. Deze 
uitbreiding kan zowel materieel 
als territoriaal zijn en bestaan uit 
het gebruik en het al dan niet 
verplicht maken van het COVID 
Safe Ticket binnen een 
welbepaald toepassingsgebied, 
zijnde enerzijds de massa-
evenementen en de proef- en 
pilootprojecten, en anderzijds de 
sectoren die limitatief opgesomd 
worden in dit 
samenwerkingsakkoord. Ook is 
het verplicht maken van het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket op het grondgebied van de 
gefedereerde entiteit mogelijk. 
Wel zal dit verder gebruik van het 
COVID Safe Ticket vanaf 1 
november 2021 dienen te worden 
beperkt in de tijd, waarbij het ten 
sterkste wordt aanbevolen deze 
maatregelen nooit langer dan 3 
maanden in te voeren. 
 
 

événements de masse et des 
expériences et projets pilotes et 
pour la liste limitative 
supplémentaire de secteurs (tels 
que listés ci-dessus) lorsqu’ils 
sont confrontés à des 
circonstances épidémiologiques 
défavorables dans leur région ou 
communauté et après une 
évaluation de celle-ci par le RAG. 
Si cela s’avère nécessaire en vertu 
ou à la lumière du secteur dans 
lequel le COVID Safe Ticket sera 
utilisé, l’entité fédérée doit 
vérifier une répartition des 
compétences et prendre les 
initiatives législatives nécessaires 
à cette fin. Le présent accord de 
coopération n'a nullement pour 
objet de déterminer la répartition 
des compétences entre les entités 
fédérées telle que prévue par la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles.Cette 
expansion peut être aussi bien 
matérielle que territoriale et peut 
consister en l’utilisation et 
l’imposition ou non du COVID 
Safe Ticket dans un domaine 
d’application bien défini, c’est-à-
dire les événements de masse et 
les projets pilotes d’une part et les 
secteurs qui sont énumérés de 
manière exhaustive dans cet 
accord de coopération d’autre 
part. Il est également possible de 
rendre obligatoire l’utilisation du 
COVID Safe Ticket sur le 
territoire de l’entité fédérée. 
Toutefois, la poursuite de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket à partir du 1er novembre 
2021 devra être limitée dans le 
temps, et il est fortement 
recommandé de ne pas introduire 
ces mesures pendant plus de 3 
mois. 
 
 
 

Massenveranstaltungen sowie 
Test- und Pilotprojekte sowie für 
die zusätzliche restriktive Liste 
von Sektoren (wie oben 
aufgeführt) zu verwenden (oder 
sogar zu verlangen), wenn sie mit 
ungünstigen epidemiologischen 
Umständen in ihrer Region oder 
Gemeinde konfrontiert sind und 
nach einer Bewertung durch die 
RAG. Soweit dies im Rahmen 
oder im Hinblick auf den Sektor, 
in dem das COVID Safe Ticket 
verwendet werden soll, 
erforderlich ist, muss die 
föderierte Einheit die Aufteilung 
der Zuständigkeiten prüfen und 
die diesbezüglich erforderlichen 
Gesetzesinitiativen ergreifen. Es 
ist keineswegs die Absicht dieses 
Zusammenarbeitsabkommens, die 
Aufteilung der Zuständigkeiten 
zwischen den föderalen Einheiten 
festzulegen, wie sie im 
Sondergesetz vom 8. August 1980 
über die Reform der Institutionen 
vorgesehen ist. Diese Ausweitung 
kann sowohl materiell als auch 
territorial sein und aus der 
Nutzung und der Verpflichtung 
zur Nutzung des COVID Safe 
Ticket innerhalb eines genau 
definierten Anwendungsbereichs 
bestehen, d.h. einerseits die 
Massenveranstaltungen und die 
Pilotprojekte und andererseits die 
in dieser 
Kooperationsvereinbarung 
erschöpfend aufgeführten 
Bereiche. Es ist auch möglich, die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket auf dem Gebiet der 
föderierten Einheit verbindlich 
vorzuschreiben. Diese weitere 
Nutzung des COVID Safe Ticket 
muss jedoch ab dem 1. November 
2021 zeitlich begrenzt werden, 
wobei dringend empfohlen wird, 
diese Maßnahmen nicht länger als 
3 Monate einzuführen. 
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Mogelijkheid 2: Beëindiging 
federale fase, zonder dat de 
epidemische noodsituatie op 
grond van de wet van 14 augustus 
2021 wordt afgekondigd. 
 
In het geval dat de federale fase 
van het nationaal plan 
overeenkomstig het ministerieel 
besluit van 13 maart 2020 
houdende de afkondiging van de 
federale fase betreffende de 
coördinatie en het beheer van de 
crisis coronavirus COVID-19 
volledig wordt beëindigd en 
voorwaarden van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie niet zijn vervuld en er 
dus geen toepassing wordt 
gemaakt van deze wet van 14 
augustus 2021, dient een 
gefedereerde entiteit voor zover 
deze middels een decreet of 
ordonnantie het gebruik van het 
COVID Safe Ticket heeft 
voorzien , na te gaan (en 
desgevallend te voorzien)  of op 
grond van voornoemd decreet of 
ordonnantie de bevoegde 
gouverneur of bevoegde 
burgemeester de nodige 
uitvoeringsmodaliteiten inzake 
handhaving kan nemen teneinde 
het gebruik van het COVID Safe 
Ticket te kunnen handhaven. Deze 
maatregelen van bestuurlijke 
politie gelden enkel met 
betrekking tot het COVID Safe 
Ticket en kunnen van kracht zijn 
tot de duurtijd die voorzien is door 
de bevoegde gefedereerde entiteit 
in het respectievelijke decreet of 
ordonnantie met betrekking tot de 
het voorzien van het gebruik van 
het COVID Safe Ticket door deze 
gefedereerde entiteit en voor 
zover de voorwaarden van de wet 

 
Possibilité 2 : Fin de la phase 
fédérale, sans déclaration d’une 
situation d’urgence épidémique 
au titre de la loi du 14 août 2021. 
 
 
Dans l’hypothèse où la phase 
fédérale du plan national, en 
application de l’arrêté ministériel 
du 13 mars 2020 portant le 
déclenchement de la phase 
fédérale concernant la 
coordination et la gestion de la 
crise coronavirus COVID-19, 
serait totalement interrompue et 
que la loi du 14 août 2021 relative 
aux mesures de police 
administrative lors d’une situation 
d’urgence épidémique ne serait 
pas encore entrée en vigueur, dans 
la mesure où une entité fédérée a 
prévu l’utilisation du COVID Safe 
Ticket par le biais d’un décret ou 
d’une ordonnance, elle doit 
vérifier (et, si nécessaire, prévoir) 
si, sur la base dudit décret ou de 
ladite ordonnance, le gouverneur 
ou le bourgmestre compétent peut 
prendre les mesures d’exécution 
nécessaires afin de maintenir 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. Ces mesures de police 
administrative ne s’appliquent 
qu’à l’égard du COVID Safe 
Ticket et peuvent être en vigueur 
jusqu’à la durée prévue par l’entité 
fédérée compétente dans le décret 
ou l’ordonnance respectif 
concernant la mise à disposition 
de l’utilisation du COVID Safe 
Ticket par cette entité fédérée et 
tant que les conditions de la loi du 
14 août 2021 relative aux mesures 
de police administrative en cas 
d’urgence épidémique ne sont pas 
remplies et que, par conséquent, 
cette loi n’est pas appliquée. 
 
 

 
Möglichkeit 2: Ende der föderalen 
Phase, ohne Ausrufung des 
epidemischen Notstands gemäß 
dem Gesetz vom 14. August 2021. 
 
 
Für den Fall, dass die föderale 
Phase des nationalen Plans gemäß 
dem Ministerialerlass vom 13. 
März 2020 über die Ausrufung der 
föderalen Phase zur 
Koordinierung und Bewältigung 
der COVID-19-Krise vollständig 
beendet wird und die Bedingungen 
des Gesetzes vom 14. August 2021 
über die verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notfalls nicht erfüllt 
sind und dieses Gesetz vom 14. 
August 2021 folglich nicht 
angewendet wird, muss eine 
föderierte Teilgebiet, sofern diese 
durch ein Dekret oder eine 
Verordnung die Verwendung des 
COVID Safe Tickets vorgesehen 
hat, überprüfen (und 
erforderlichenfalls vorsehen), ob 
der zuständige Gouverneur oder 
Bürgermeister auf der Grundlage 
des besagten Dekrets oder der 
besagten Verordnung die 
erforderlichen 
Durchsetzungsmaßnahmen 
ergreifen kann, um die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets aufrechtzuerhalten. Diese 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen gelten nur in Bezug 
auf das COVID Safe Ticket und 
können bis zu dem Zeitraum in 
Kraft sein, der von der zuständigen 
föderierten Teilgebiet in dem 
jeweiligen Dekret oder der 
jeweiligen Verordnung über die 
Bereitstellung der Verwendung 
des COVID Safe Tickets durch 
diese föderierte Teilgebiet 
festgelegt wurde, und sofern die 
Bedingungen des Gesetzes vom 
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van 14 augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie niet zijn vervuld en 
dus geen toepassing wordt 
gemaakt van deze wet.  
 
De aantallen bezoekers voor 
massa-evenementen zal in 
dergelijke situatie worden bepaald 
in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. 
 
 
Mogelijkheid 3: De epidemische 
noodsituatie op grond van de wet 
van 14 augustus 2021 wordt 
conform deze wet afgekondigd 
 
Indien de wet van 14 augustus 
2021 betreffende de maatregelen 
van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie wordt 
toegepast, kunnen de artikelen die 
betrekking hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID Safe 
Ticket of dit wettelijk kader 
uiteenzetten, tevens worden 
toegepast. Voor zover nodig dient 
hierbij wel te worden gepreciseerd 
dat dit maar kan voor een periode 
die loopt tot 30 juni 2022. 
Teneinde een aanpak te kunnen 
voorzien die aangepast is aan de 
epidemiologische situatie van dat 
ogenblik, zal worden geëvalueerd 
of het gebruik van het COVID 
Safe Ticket op federaal niveau zal 
moeten worden toegepast of dat 
een gebruik van het COVID Safe 
Ticket in bepaalde regio’s of 
gemeenschappen nog steeds 
wenselijk is. Wanneer besloten 
wordt dat de epidemiologische 
situatie een aanpak van de 
gezondheidscrisis op federaal 
niveau vereist, zullen de 
gefedereerde entiteiten niet of niet 
langer via een decreet of 
ordonnantie tot een ander gebruik 

 
 
 
 
 
 
 
Dans pareille situation, le nombre 
de visiteurs pour les événements 
de masse est déterminé dans un 
accord de coopération 
d’exécution. 
 
 
Possibilité 3 : l’urgence 
épidémique prévue par la loi du 
14 août 2021 est déclarée 
conformément à cette loi 
 
Si la loi du 14 août 2021 relative 
aux mesures de police 
administrative lors d’une situation 
d’urgence épidémique est activée, 
les articles relatifs au cadre 
juridique du COVID Safe Ticket 
ou expliquant ce cadre juridique 
peuvent également être appliqués. 
Pour autant que de besoin, il 
convient de préciser que cela n’est 
possible que pour une période 
allant jusqu’au 30 juin 2022. Afin 
de pouvoir fournir une approche 
adaptée à la situation 
épidémiologique du moment, il 
sera évalué si l’utilisation du 
COVID Safe Ticket devra être 
appliquée au niveau fédéral ou si 
une utilisation du COVID Safe 
Ticket dans certaines régions ou 
communautés est encore 
souhaitable. S’il est décidé que la 
situation épidémiologique 
nécessite une approche de la crise 
sanitaire au niveau fédéral, les 
entités fédérées ne pourront plus 
décider par décret ou ordonnance 
d’une utilisation différente du 
COVID Safe Ticket.  
 
 

14. August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notstands nicht 
erfüllt sind und dieses Gesetz 
folglich nicht angewendet wird.  
 
Die Anzahl der Besucher von 
Massenveranstaltungen wird in 
einer solchen Situation durch eine 
ausführende 
Kooperationsvereinbarung 
festgelegt. 
 
Möglichkeit 3: Der epidemische 
Notstand nach dem Gesetz vom 14. 
August 2021 wird gemäß diesem 
Gesetz ausgerufen 
 
Wenn das Gesetz vom 14. August 
2021 über verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notfalls 
angewendet wird, können auch die 
Artikel, die sich auf den 
Rechtsrahmen des COVID Safe 
Tickets beziehen oder diesen 
Rechtsrahmen erläutern, 
angewendet werden. Nötigenfalls 
sollte präzisiert werden, dass dies 
nur bis zum 30. Juni 2022 möglich 
ist. Um einen an die aktuelle 
epidemiologische Situation 
angepassten Ansatz bieten zu 
können, wird geprüft, ob die 
Anwendung des COVID Safe 
Tickets auf föderaler Ebene 
erfolgen muss oder ob die 
Anwendung des COVID Safe 
Tickets in bestimmten Regionen 
oder Gemeinschaften weiterhin 
wünschenswert ist. Wenn 
entschieden wird, dass die 
epidemiologische Situation ein 
Vorgehen gegen die 
Gesundheitskrise auf föderaler 
Ebene erfordert, werden die 
föderierten Teilgebieten nicht oder 
nicht mehr in der Lage sein, per 
Dekret oder Verordnung über eine 
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van het COVID Safe Ticket 
kunnen beslissen.  
 
Het toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket zal 
uiteengezet worden in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord of in een 
decreet of ordonnantie van de 
gefedereerde entiteiten, 
afhankelijk van de hierboven 
genoemde evaluatie bij toepassing 
van de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie. 

 
 
 
Le champ d’application du 
COVID Safe Ticket sera fixé dans 
un accord de coopération 
d’exécution ou dans un décret ou 
une ordonnance des entités 
fédérées, en fonction de 
l’évaluation mentionnée ci-dessus 
lors de l’activation de la loi du 14 
août 2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique. 

andere Verwendung des COVID 
Safe Tickets zu entscheiden.  
 
Der Anwendungsbereich des 
COVID Safe Tickets wird in einer 
ausführenden 
Kooperationsvereinbarung oder in 
einem Dekret oder einer 
Verordnung der föderierten 
Entitäten festgelegt, abhängig von 
der oben erwähnten Bewertung in 
Anwendung des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notfalls. 

ARTIKELSGEWIJZE 
TOELICHTING 
 

COMMENTAIRE DES 
ARTICLES 
 

ERLÄUTERUNG DER 
EINZELNEN ARTIKEL 
 

Artikel 1. Artikel 1 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan de Nederlandstalige 
versie, de Franstalige versie en de 
Duitstalige versie van de 
artikelsgewijze toelichting van 
artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragraaf 1), aan de 
Nederlandstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragraaf 2), aan de 
Franstalige versie van artikel 16 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 (paragrafen 3 en 
4) en aan de Duitstalige versie van 
artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragrafen 5 en 6). 
 

Article 1. L’article 1er contient les 
modifications à apporter à la 
version néerlandaise, la version 
française et la version allemande 
du commentaire des articles de 
l’article 16 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
(paragraphe 1), à la version 
néerlandaise de l’article 16, §2 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 (paragraphe 2) à la 
version française de l’article 16 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 (paragraphes 3 et 4) et 
à la version allemande de l’article 
16 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 (paragraphes 5 et 
6). 
 

Artikel 1. Artikel 1 enthält die 
Änderungen, die an der 
niederländischen, französischen 
und deutschen Sprachfassung der 
Erläuterungen zu den Artikeln von 
Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Absatz 1), an 
der niederländischen 
Sprachfassung von Artikel 16 § 2 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Absatz 2), an 
der französischen Sprachfassung 
von Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Absätze 3 und 
4) und an der deutschen 
Sprachfassung von Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Absätze 5 und 
6) vorzunehmen sind. 
 

Artikel 2. Artikel 2 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 1, §1, 4° en 
11° van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. 
 

Article 2. L’article 2 contient les 
modifications à apporter à l’article 
1, §1, 4° et 11° de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021. 
 

Artikel 2 enthält die Änderungen, 
die an Artikel 1, §1, Punkte 4 und 
11 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 vorzunehmen 
sind. 
 

Artikel 3. Artikel 3 bevat de leden 
die dienen te worden toegevoegd 

Article 3. L’article 3 contient les 
paragraphes à ajouter à l’article 1 

Artikel 3: Artikel 3 enthält die 
Absätze, die dem Artikel 1 Absatz 
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aan artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket. 

§1 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket. 

1 der Kooperationsvereinbarung 
vom 14. Juli 2021 über die 
Erweiterung des 
Anwendungsbereichs des COVID 
Safe Tickets hinzuzufügen sind. 

Artikel 4. Artikel 4 bevat het 
artikel 2bis dat dient te worden 
ingevoegd in het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporeel toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 
 

Article 4. L’article 4 contient 
l’article 2bis à insérer dans 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 en ce qui concerne la 
portée temporelle du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 4: Artikel 4 enthält den in 
die Kooperationsvereinbarung 
vom 14. Juli 2021 einzufügenden 
Artikel 2a über den zeitlichen 
Geltungsbereich des COVID Safe 
Ticket. 
 

Artikel 5. Artikel 5 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 12 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket. 
 

Article 5. L’article 5 contient les 
modifications à apporter à l’article 
12 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 5: Artikel 5 enthält die an 
Artikel 12 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
vorzunehmenden Änderungen 
bezüglich der Verwendung des 
COVID Safe Tickets. 
 

Artikel 6. Artikel 6 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 13 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket. 
 

Article 6. L’article 6 contient les 
modifications à apporter à l’article 
13 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. 
 

Artikel 6: Artikel 6 enthält die an 
Artikel 13 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
vorzunehmenden Änderungen in 
Bezug auf die Verwendung des 
COVID Safe Ticket. 
 

Artikel 7. Artikel 7 bevat het 
artikel 13bis dat dient te worden 
ingevoegd in Titel IV. COVID 
Safe Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket. 
 

Article 7. L’article 7 contient 
l’article 13bis à insérer dans le 
titre IV. COVID Safe Ticket de 
l’Accord de coopération du 14 
juillet 2021 en ce qui concerne le 
champ d’application du COVID 
Safe Ticket. 

Artikel 7: Artikel 7 enthält den in 
Titel IV einzufügenden Artikel 
13a. COVID Safe Ticket der 
Kooperationsvereinbarung vom 
14. Juli 2021 über den 
Anwendungsbereich des COVID 
Safe Ticket. 
 

Artikel 8. Artikel 8 bevat het 
artikel 13ter dat dient te worden 
ingevoegd in Titel IV. COVID 
Safe Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
mogelijkheid tot activatie van het 
COVID Safe Ticket. 
 

Article 8. L’article 8 contient 
l’article 13ter à insérer dans le titre 
IV. COVID Safe Ticket de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 concernant la 
possibilité d’activer le COVID 
Safe Ticket. 
 

Artikel 8: Artikel 8 enthält den in 
Titel IV einzufügenden Artikel 
13ter COVID Safe Ticket der 
Kooperationsvereinbarung vom 
14. Juli 2021 über die Möglichkeit, 
das COVID Safe Ticket zu 
aktivieren. 
 

Artikel 9. Artikel 9 voegt artikel 
13quater in Titel IV. COVID Safe 

Article 9. L’article 9 ajoute 
l’article 13quater au titre IV. 

Artikel 9. Mit Artikel 9 wird 
Artikel 13quater in Titel IV 
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Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
situatie wanneer de federale fase 
wordt beëindigd en de 
epidemische noodsituatie zoals 
bepaald in en overeenkomstig de 
wet van 14 augustus 2021 nog niet 
werd of zou zijn afgekondigd.  

COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
concernant la situation où la phase 
fédérale est terminée et où 
l’urgence épidémique telle que 
définie dans et conformément à la 
loi du 14 août 2021 n’a pas encore 
été déclarée ou n’aurait pas été 
déclarée. 
 

eingefügt. COVID Safe Ticket der 
Kooperationsvereinbarung vom 
14. Juli 2021 für den Fall, dass die 
föderale Phase beendet ist und der 
epidemische Notstand im Sinne 
des Gesetzes vom 14. August 2021 
noch nicht ausgerufen wurde oder 
nicht ausgerufen worden wäre.  

Artikel 10. Artikel 10 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 14, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
uitwerking van het COVID Safe 
Ticket. 
 

Article 10. L’article 10 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 14, §3 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne le développement 
du COVID Safe Ticket. 
 

Artikel 10. Artikel 10 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 14, §3 
der Kooperationsvereinbarung 
vom 14. Juli 2021 bezüglich der 
Ausarbeitung des COVID Safe 
Ticket vorzunehmen sind. 
 

Artikel 11. Artikel 11 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 11. L’article 11 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la portée 
temporelle du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 11. Artikel 11 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 § 1 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 hinsichtlich des 
zeitlichen Geltungsbereichs des 
COVID Safe Ticket vorzunehmen 
sind. 

Artikel 12. Artikel 12 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 12. L’article 12 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la portée 
temporelle du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 12. Artikel 12 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 § 2 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 hinsichtlich des 
zeitlichen Geltungsbereichs des 
COVID Safe Ticket vorzunehmen 
sind. 

Artikel 13. Artikel 13 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 13. L’article 13 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §3 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la portée 
temporelle du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 13. Artikel 13 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 § 3 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 hinsichtlich des 
zeitlichen Geltungsbereichs des 
COVID Safe Ticket vorzunehmen 
sind. 

Artikel 14. Artikel 14 voegt een 
artikel 33bis in Titel X. 
Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
activatie of  heractivatie van het 
COVID Safe Ticket. 

Article 14. L’article 14 ajoute un 
article 33bis au titre X. 
Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
concernant l’activation ou la 
réactivation du COVID Safe 
Ticket. 

Artikel 14. Artikel 14 fügt einen 
Artikel 33bis in Titel X ein. 
Schlussbestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 über die 
Aktivierung oder Reaktivierung 
des COVID Safe Ticket. 

Artikel 15. Artikel 15 voegt 
artikel 33ter in Titel X. 
Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 

Article 15. L’article 15 ajoute un 
article 33ter au titre X. 
Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 

Artikel 15. Artikel 15 fügt Artikel 
33b in Titel X ein. 
Schlussbestimmungen der 
Kooperationsvereinbarung vom 
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juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 
 

ce qui concerne la portée 
temporelle du COVID Safe 
Ticket. 

14. Juli 2021 über den zeitlichen 
Geltungsbereich des COVID Safe 
Ticket. 
 

 
Artikel 16. Artikel 16 bepaalt de 
inwerkingtreding van dit 
samenwerkingsakkoord. 
 

 
Article 16. L’article 16 détermine 
l’entrée en vigueur du présent 
accord de coopération. 
 

 
Artikel 16. Artikel 16 bestimmt 
das Inkrafttreten dieses 
Zusammenarbeitsabkommens. 
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Voorontwerp van 
Samenwerkingsakkoord 
strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België  
 

Avant-projet d’Accord de 
coopération visant à la 
modification de l’accord de 
coopération de 14 juillet 2021 
entre l’État fédéral, la 
Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données liées au 
certificat COVID numérique de 
l’UE et au COVID Safe Ticket, 
le PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger 
qui effectuent des activités en 
Belgique 

Vorentwurf eines 
Zusammenarbeitsabkommens 
zur Änderung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, 
der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, der 
Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem 
digitalen EU-COVID-
Zertifikat, dem COVID Safe 
Ticket, dem PLF (Passenger 
Locator Form) und der 
Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Arbeitnehmern und 
Selbständigen, die im Ausland 
wohnen oder sich dort aufhalten 
und in Belgien tätig sind  
 

Gelet op de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, artikelen 5, §1, I, 87, 
§1, en 92bis; 

Vu la Loi spéciale du 8 août 1980 
de réformes institutionnelles, 
articles 5, §1, I, 87, §1, et 92bis; 

Unter Berücksichtigung des 
Sondergesetzes vom 8. August 
1980 zur Reform der Institutionen, 
Artikel 5, §1, I, 87, §1, und 92bis; 

Gelet op het 
samenwerkingsakkoord van 
14.07.2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF, 
de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 

Vu l’accord de coopération du 
14.07.2021 entre l’État fédéral, la 
Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le traitement 
des données liées au certificat 
COVID numérique de l’UE et au 
COVID Safe Ticket, le PLF et le 
traitement des données à caractère 
personnel des travailleurs salariés 
et des travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger qui 
effectuent des activités en 
Belgique ; 

Unter Berücksichtigung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14.07.2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der Französischen 
Gemeinschaft, der 
Deutschsprachigen Gemeinschaft, 
der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem digitalen 
EU-COVID-Zertifikat, dem 
COVID Safe Ticket, dem PLF, der 
Verarbeitung personenbezogener 
Daten von Arbeitnehmern und 
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zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België; 
 

Selbstständigen, die im Ausland 
wohnen oder sich dort aufhalten 
und in Belgien eine Tätigkeit 
ausüben; 
 

TUSSEN ENTRE 
 

ZWISCHEN 

De Federale Staat, 
vertegenwoordigd door de 
Federale Regering, in de persoon 
van Alexander De Croo, Eerste 
minister, Frank Vandenbroucke, 
Vice-eerste Minister en Minister 
van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid, Sophie 
Wilmès, Vice-eerste Minister en 
Minister van Buitenlandse Zaken, 
Europese Zaken en Buitenlandse 
Handel, en van de Federale 
Culturele Instellingen, Annelies 
Verlinden,  Minister van 
Binnenlandse Zaken, 
Institutionele Hervormingen en 
Democratische Vernieuwing, 
Sammy Mahdi, Staatssecretaris 
voor Asiel en Migratie en Mathieu 
Michel, Staatssecretaris voor 
Digitalisering; 
 

L’État fédéral, représenté par le 
gouvernement fédéral, en la 
personne d’Alexander De Croo, 
Premier ministre, et Frank 
Vandenbroucke, Vice-Premier 
ministre et Ministre des Affaires 
sociales et de la Santé publique, 
Sophie Wilmès, Vice-Première 
Ministre et Ministre des Affaires 
étrangères, des Affaires 
européennes et du Commerce 
extérieur, et des Institutions 
culturelles fédérales, Annelies 
Verlinden, Ministre de l’Intérieur, 
des Réformes institutionnelles et 
du Renouveau démocratique, et 
Sammy Mahdi, Secrétaire d’État à 
l’Asile et la Migration, et Mathieu 
Michel, Secrétaire d’État à la 
Digitalisation; 

Dem föderalen Staat, vertreten 
durch die föderale Regierung, in 
der Person von Alexander De 
Croo, Premierminister, Frank 
Vandenbroucke, stellvertretender 
Premierminister und Minister für 
soziale Angelegenheiten und 
Volksgesundheit, Sophie Wilmès, 
stellvertretende Premierministerin 
und Ministerin für auswärtige 
Angelegenheiten, europäische 
Angelegenheiten und 
Außenhandel sowie für die 
föderalen Kulturinstitutionen, 
Annelies Verlinden, Ministerin 
für Inneres, institutionelle 
Reformen und demokratische 
Erneuerung, Sammy Mahdi, 
Staatssekretär für Asyl und 
Migration und Mathieu Michel, 
Staatssekretär für Digitalisierung; 
 

De Vlaamse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door de 
Vlaamse Regering, in de persoon 
van Jan Jambon, Minister-
President van de Vlaamse 
Regering en Vlaams Minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair 
Management, en Wouter Beke, 
Vlaams Minister van Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding; 
 

La Communauté flamande, 
représentée par le Gouvernement 
flamand, en la personne de Jan 
Jambon, Ministre-Président du 
Gouvernement flamand et 
Ministre flamand de la politique 
extérieure, de la Culture, la 
Digitalisation et les Services 
généraux, et Wouter Beke, 
Ministre flamand du Bien-Être, de 
la Santé publique, de la Famille et 
de la Lutte contre la Pauvreté ; 

Der Flämischen Gemeinschaft, 
vertreten durch die Flämische 
Regierung, in der Person von Jan 
Jambon, Ministerpräsident der 
Flämischen Regierung und 
Flämischer Minister für 
Auswärtige Angelegenheiten, 
Kultur, Digitalisierung und 
Facility Management, und Wouter 
Beke, Flämischer Minister für 
Wohlfahrt, Volksgesundheit, 
Familie und Armutsbekämpfung; 
 

De Franse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering, in de persoon van Pierre-
Yves Jeholet, Minister-President 
en Bénédicte Linard, Vice-
President en Minister van Kind, 
Gezondheid, Cultuur, Media en 
Vrouwenrechten en Valérie 

La Communauté française, 
représentée par son 
gouvernement, en la personne de 
Pierre-Yves Jeholet, Ministre-
Président et Bénédicte Linard, 
Vice-Présidente et Ministre de 
l’Enfance, de la Santé, de la 
Culture, des Médias et des Droits 

Der Französischen Gemeinschaft, 
vertreten durch ihre Regierung, in 
Person von Pierre-Yves Jeholet, 
Premierminister, und Bénédicte 
Linard, Vizepräsidentin und 
Ministerin für Kinder, 
Gesundheit, Kultur, Medien und 
Frauenrechte, sowie Valérie 
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Glatigny, minister voor Hoger 
Onderwijs, Onderwijs voor 
Sociale Promotie, 
Wetenschappelijk Onderzoek, 
Universitaire Ziekenhuizen, 
Jeugdzorg, Justitiehuizen, Jeugd, 
Sport en de Promotie van Brussel; 
 

des Femmes, et Valérie Glatigny, 
Ministre de l’Enseignement 
supérieur, de l’Enseignement de la 
promotion sociale, de la 
Recherche scientifique, des 
Hôpitaux universitaires, de l’Aide 
à la jeunesse, des Maisons de 
justice, de la Jeunesse, des Sports 
et de la Promotion de Bruxelles ; 

Glatigny, Ministerin für 
Hochschulwesen, Bildung zur 
sozialen Förderung, 
wissenschaftliche Forschung, 
Universitätskliniken, Jugend, 
Sport und Förderung von Brüssel; 
 

Het Waalse Gewest, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering, in de persoon van Elio 
Di Rupo, Minister-President van 
de Waalse Regering en Christie 
Morreale, Vice-Minister-
President van de Waalse Regering 
en Minister van Werk, Vorming, 
Gezondheid, Sociale Actie, 
Gelijke Kansen en 
Vrouwenrechten; 
 

La Région wallonne, représentée 
par son gouvernement, en la 
personne d’Elio Di Rupo, 
Ministre-Président du 
Gouvernement wallon et Christie 
Morreale, Vice-Présidente du 
Gouvernement wallon, Ministre 
de l’Emploi, de la Formation, de la 
Santé, de l’Action sociale, de 
l’Égalité des chances et des Droits 
des femmes ; 

Der Wallonischen Region, 
vertreten durch ihre Regierung, in 
der Person von Elio Di Rupo, 
Ministerpräsident der 
Wallonischen Regierung, und 
Christie Morreale, 
Vizeministerpräsidentin der 
Wallonischen Regierung und 
Ministerin für Beschäftigung, 
Ausbildung, Gesundheit, soziale 
Maßnahmen, Chancengleichheit 
und Frauenrechte; 
 

De Duitstalige Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering in de persoon van Oliver 
Paasch, Minister-President en 
Minister van Lokale Besturen en 
Financiën en Antonios 
Antoniadis, Vice-Minister-
President en Minister van 
Gezondheid en Sociale 
Aangelegenheden, Ruimtelijke 
Ordening en Huisvesting; 
 

La Communauté germanophone, 
représentée par son gouvernement 
en la personne d’Oliver Paasch, 
Ministre-Président et Ministre des 
Pouvoirs locaux et des Finances et 
Antonios Antoniadis, Vice-
Ministre-Président, Ministre de la 
Santé et des Affaires sociales, de 
l’Aménagement du territoire et du 
Logement ; 

Der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, vertreten durch 
ihre Regierung in der Person von 
Oliver Paasch, Ministerpräsident 
und Minister für lokale 
Verwaltung und Finanzen, und 
Antonios Antoniadis, 
stellvertretender 
Ministerpräsident und Minister 
für Gesundheit und Soziales, 
Raumordnung und Wohnungsbau; 
 

De Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, 
vertegenwoordigd door het 
Verenigd College in de persoon 
van Rudi Vervoort, Voorzitter van 
het Verenigd College en Alain 
Maron en Elke Van Den Brandt, 
leden belast met Gezondheid en 
Welzijn; 
 

La Commission communautaire 
commune, représentée par le 
Collège réuni en la personne de 
Rudi Vervoort, Président du 
Collège réuni et Alain Maron et 
Elke Van Den Brandt, membres 
chargés de la Santé et du Bien-
Être ; 

Der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
vertreten durch das Vereinigte 
Kollegium in der Person von Rudi 
Vervoort, Präsident des 
Vereinigten Kollegiums, und 
Alain Maron und Elke Van Den 
Brandt, die für Gesundheit und 
Wohlfahrt zuständigen 
Mitglieder; 
 

De Franse 
Gemeenschapscommissie, 
vertegenwoordigd door zijn 
College in de persoon van Barbara 
Trachte, Minister-President belast 

La Commission communautaire 
française, représentée par son 
Collège en la personne de Barbara 
Trachte, Ministre-Présidente 
chargée de la Promotion de la 

Der Französischen 
Gemeinschaftskommission, 
vertreten durch ihr Kollegium in 
Person von Barbara Trachte, 
Ministerpräsidentin für 
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met de promotie van de 
gezondheid en Alain Maron 
Minister belast met 
Maatschappelijk welzijn en 
Gezondheid; 

Santé et Alain Maron Ministre 
chargé du Bien-être social et de la 
Santé ; 

Gesundheitsförderung, und Alain 
Maron, Minister für Soziales und 
Gesundheit; 

WORDT HET VOLGENDE 
OVEREENGEKOMEN: 
 

EST CONVENU CE QUI SUIT : 
 

WIRD FOLGENDES 
VEREINBART: 
 

Artikel 1. §1. In de 
artikelsgewijze bespreking van 
artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 dient in de 
Nederlandstalige versie elke 
verwijzing naar 
“protocolakkoord” te worden 
vervangen door de term 
“verwerkersovereenkomst”, in de 
Franstalige versie elke verwijzing 
naar “protocole d’accord” te 
worden vervangen door “accord 
de sous-traitance” en moet in de 
Duitstalige versie elke verwijzing 
naar “Vereinbarungsprotokoll” te 
worden vervangen door 
“Datenverarbeitungsvertrag”. 

Article 1.   §1.  Dans le 
commentaire des articles de 
l’article 16 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, 
toute référence dans la version 
néerlandaise au « protocolakkoord 
» doit être remplacée par le terme 
« verwerkersovereenkomst », tout 
référence dans la version française 
au « protocole d’accord » doit être 
remplacée par le terme « accord 
de sous-traitance » et toute 
référence dans la version 
germanophone au « 
Vereinbarungsprotokoll » doit 
être remplacée par le terme 
« Datenverarbeitungsvertrag ». 

Artikel 1. §1. Bei der Erörterung 
von Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 sollte in der 
niederländischen Fassung der 
Begriff „protocolakkoord“ durch 
den Begriff 
„verwerkersovereenkomst“, in der 
französischen Fassung der Begriff 
„protocole d'accord“ durch 
„accord de sous-traitance“ und in 
der deutschen Fassung der Begriff 
„Vereinbarungsprotokoll“ durch 
den Begriff 
„Datenverarbeitungsvertrag“ 
ersetzt werden. 

§2. De Nederlandstalige versie 
van artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§2.  La version néerlandaise de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§2. Die niederländische Fassung 
von Artikel 16 § 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 
Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 

“§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 
Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 

"§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 
Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 
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door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 
 

door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 

door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 

 
§3.  De Franstalige versie van 
artikel 16, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

§3. La version française de 
l’article  16, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§3. Die französische Fassung von 
Artikel 16 Absatz 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
abgeändert: 

“§1. En ce qui concerne 
l'établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l'article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 

 

« §1. En ce qui concerne 
l’établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l’article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 
 

“§1. En ce qui concerne 
l'établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l'article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 

 
§4. De Franstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

§4. La version française de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§4. Die französische Fassung von 
Artikel 16 Absatz 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 
protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 
protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 
protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 
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seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 

 

seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 

seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 

§5. De Duitstalige versie van 
artikel 16, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

§5. La version allemande de 
l’article  16, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 
 

§5. Die deutsche Fassung von 
Artikel 16 § 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen föderierten 
Teilgebieten bestimmten 
Agenturen und Sciensano 
geeignete technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen föderierten 
Teilgebieten bestimmten 
Agenturen und Sciensano 
geeignete technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen föderierten 
Teilgebiete oder die von 
den zuständigen 
föderierten Teilgebieten 
bestimmten Agenturen und 
Sciensano geeignete 
technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 

§6. De Duitstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§6. La version allemande de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§6. Die deutsche Fassung von 
Artikel 16 § 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen 
und Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen 
und Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen und 
Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 
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Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.” 

Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.“ 

Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.“ 

Artikel 2. §1. Artikel 1, §1, 4° van 
het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

Article 2. §1. L’Article 1, §1, 4° 
de l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme 
suit : 
 

Artikel 2, §1. Artikel 1, §1, Punkt 
4 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“4° COVID Safe Ticket: 
het resultaat van de lezing 
van het digitaal EU-
COVID certificaat middels 
de applicatie bedoeld in 
artikel 17 teneinde de 
toegang tot een proef- en 
pilootproject, massa-
evenement of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet in de 
context van de coronavirus 
COVID-19-pandemie te 
regelen;”  

« 4° COVID Safe Ticket : 
le résultat de la lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE au 
moyen de l’application 
visée à l’article 17 afin de 
réguler l’accès à une 
expérience et un projet 
pilote, à un événement de 
masse ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée dans le 
cadre de la pandémie 
coronavirus COVID-19 ; »  

„4° COVID Safe Ticket: 
das Ergebnis des Lesens 
der digitalen EU-COVID-
Bescheinigung mittels der 
in Artikel 17 genannten 
Anwendung, um den 
Zugang zu einem 
Pilotprojekt, einer 
Massenveranstaltung oder 
zu Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die die Möglichkeit 
vorgesehen ist, das 
COVID Safe Ticket im 
Zusammenhang mit der 
Coronavirus-Pandemie 
COVID-19 zu verwenden; 
„ 

§2. Artikel 1, §1, 11° van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

§2. L’article 1, §1, 11° de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021 
est modifié comme suit : 

§2. Artikel 1, §1, Punkt 11 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“11° massa-evenement: 
een evenement van een 
zekere omvang dat 
plaatsvindt 
overeenkomstig de 
bijzondere modaliteiten 
betreffende hun 
organisatie en de te nemen 
veiligheidsmaatregelen 
zoals desgevallend 
bepaald in (i) het  
ministerieel besluit van 28 
oktober 2020 houdende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie om de 

« 11° événement de masse 
: un événement d’une 
certaine ampleur se 
déroulant selon les 
modalités particulières 
relatives  à leur 
organisation et aux 
mesures de sécurité à  
prendre, telles que prévues 
dans (i) l’arrêté ministériel 
du 28 octobre 2020 portant 
des mesures d’urgence 
pour limiter la propagation 
du coronavirus COVID-19 
; (ii) le cas échéant, dans 

„11. Massenveranstaltung: 
eine Veranstaltung von 
gewissem Ausmaß, die 
gemäß den besonderen 
Vorkehrungen für ihre 
Organisation und die zu 
treffenden 
Sicherheitsmaßnahmen 
stattfindet, die 
gegebenenfalls 
folgendermaßen festgelegt 
sind: i) im Ministererlass 
vom 28. Oktober 2020 
über die 
verwaltungspolizeilichen 
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verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken; (ii) 
desgevallend een 
daaropvolgend 
ministerieel besluit,  (iii)  
een besluit 
overeenkomstig artikel 4, 
§1 van  de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of (iv) 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of 
overeenkomstig artikel 
13bis, §2, en waarbij de 
toegang zal worden 
geregeld op grond van een 
COVID Safe Ticket of op 
grond van bijkomende 
maatregelen;” 
 

un arrêté ministériel 
ultérieur, ou, (iii) un arrêté 
conformément à l’article 4, 
§1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’une situation 
d’urgence épidémique, ou, 
(iv) un accord de 
coopération d’exécution 
tel que visé à l’article 
92bis, §1, troisième alinéa, 
de la loi spéciale du 8 août 
1980 de réformes 
institutionnelles ou 
conformément à l’article 
13 bis, §2 et où l’accès sera 
contrôlé par un COVID 
Safe Ticket ou par des 
mesures supplémentaires 
; » 

Maßnahmen zur 
Eindämmung der 
Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19; 
(ii) nötigenfalls einem 
späteren Ministererlass, 
(iii)  einer Entscheidung 
gemäß Artikel 4, §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage oder (iv) 
Einer ausführenden 
Kooperationsvereinbarung 
im Sinne von Artikel 92bis 
§1 Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder 
gemäß Artikel 13bis §2, 
wobei der Zugang auf der 
Grundlage eines COVID 
Safe Tickets oder auf der 
Grundlage zusätzlicher 
Maßnahmen geregelt 
wird;“ 

 

Artikel 3. § 1. In artikel 1, §1 van 
het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 wordt het volgende 
lid ingevoegd: 
 

“21° aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet: dit betreft 
een limitatieve 
opsomming van 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarbij het 
mogelijk is om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket om de toegang 
tot deze aangelegenheid of 
voorzieningen te regelen. 
Deze aangelegenheden of 

Article 3. § 1. A l’article 1 §1 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021, le paragraphe suivant 
est inséré : 
 

« 21° les établissements et 
facilités pour lesquels 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket peut être appliquée : il 
s’agit d’une énumération 
exhaustive des événements 
et établissements où il est 
possible de faire usage du 
COVID Safe Ticket pour y 
réglementer l’accès. Ces 
événéménts ou 
établissements sont les 
suivants : 
1° Établissements de 
l’Horeca : tout lieu ou local 

Artikel 3. § 1. In Artikel 1 § 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 
 

„21° Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann: 
Es handelt sich um eine 
abschließende 
Aufzählung von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann 
um den Zugang zu diesen 
Angelegenheiten oder 
Einrichtungen zu regeln. 
Dabei handelt es sich um 
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voorzieningen zijn de 
volgende: 
1° Voorzieningen van 
horeca-activiteiten: elke 
voor het publiek 
toegankelijke plaats of 
lokaal, ongeacht de 
toegangsvoorwaarden, 
waar de belangrijkste en 
permanente activiteit 
bestaat uit het 
voorbereiden en/of 
aanbieden van maaltijden 
en/of dranken voor 
consumptie, al dan niet ter 
plaatse, en dit zelfs 
kosteloos, met name eet-
en drinkgelegenheden; 
2° Dancings en 
discotheken: een 
uitgaansgelegenheid die 
bestaat uit een of meerdere 
zalen waar hoofdzakelijk 
gedanst wordt op muziek; 
3° Sport- en fitnesscentra: 
elke entiteit die bij 
overeenkomst of 
krachtens haar statuten 
hoofdzakelijk tot doel 
heeft sportmanifestaties te 
organiseren of sport of 
fitnessactiviteiten; 
4° Handelsbeurzen en 
congressen: 
eententoonstelling of 
samenkomst die 
georganiseerd wordt zodat 
bedrijven of organisaties 
meestal uit een 
specifieke industrie hun 
nieuwe producten en 
diensten kunnen 
tentoonstellen en 
demonstreren en/of een 
grootschalige bijeenkomst 
rond een bepaald thema, 
waar bijvoorbeeld leden 
van een bepaalde 
organisatie of sector aan 
deelnemen; 

accessible au public, quelles 
que soient les conditions 
d’accès, dont l’activité 
principale et permanente 
consiste à préparer et/ou 
servir des repas et/ou des 
boissons pour consommation 
sur place ou non, en 
particulier les établissements 
de restauration et les débits 
de boissons ; 
2° Dancings et discothèques : 
établissement de 
divertissement composé 
d’une ou plusieurs salles où 
l’activité principale est la 
danse sur de la musique ; 
3° Centres de sport et de 
fitness : toute entité dont le 
but principal, par convention 
ou conformément à ses 
statuts, est d’organiser des 
manifestations sportives ou 
des activités sportives ou de 
fitness ; 
4° Foires commerciales et 
congrès : sont une exposition 
ou congrès organisé pour que 
des entreprises ou des 
organisations, généralement 
d’un secteur spécifique, 
puissent exposer et 
démontrer leurs nouveaux 
produits et services et/ou une 
réunion à grande échelle 
autour d’un certain thème, à 
laquelle participent par 
exemple les membres d’une 
certaine organisation ou d’un 
certain secteur ; 
5° établissements relevant 
des secteurs culturel, festif et 
récréatif : ces établissements 
sont définis plus précisément 
dans un accord de 
coopération d’exécution tel 
que visé à l’article 92bis, § 
1er, troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles ; 

die folgenden Bereiche 
oder Einrichtungen: 
1° Gaststätten: alle der 
Öffentlichkeit 
zugänglichen Orte oder 
Räumlichkeiten, 
unabhängig von den 
Zugangsbedingungen, 
deren hauptsächliche und 
ständige Tätigkeit in der 
Zubereitung und/oder dem 
Anbieten von Speisen 
und/oder Getränken zum 
Verzehr an Ort und Stelle, 
auch unentgeltlich, 
besteht, insbesondere 
Speise- und 
Getränkebetriebe; 
2° Diskotheken und 
Tanzlokale: ein 
Vergnügungslokal, das 
aus einem oder mehreren 
Sälen besteht, in denen 
hauptsächlich zu Musik 
getanzt wird; 
3° Sport- und 
Fitnesszentren: jede 
Einrichtung, deren 
Hauptzweck aufgrund 
einer Vereinbarung oder 
ihrer Satzung in der 
Organisation von 
Sportveranstaltungen oder 
Sport- und 
Fitnessaktivitäten besteht; 
4° Messen und Kongresse: 
Es handelt sich um eine 
Ausstellung oder ein 
Treffen, das organisiert 
wird, damit Unternehmen 
oder Organisationen, die 
hauptsächlich aus einer 
bestimmten Branche 
stammen, ihre neuen 
Produkte und 
Dienstleistungen 
ausstellen und vorführen 
können, und/oder um eine 
groß angelegte 
Veranstaltung zu einem 
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5° Voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve 
sector: deze inrichtingen 
worden nader 
gedefinieerd in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van 
de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen; 
6° voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen: de 
ziekenhuizen, 
woonzorgcentra, 
revalidatiecentra, centrum 
voor kinderzorg en 
gezinsondersteuning 
(CKG), voorzieningen 
voor personen met een 
handicap, psychiatrische 
voorzieningen of 
voorzieningen voor 
mensen met een 
psychische aandoening;” 

 
 

6° les établissements de 
soins résidentiels pour 
personnes vulnérables : 
hôpitaux, centres de soins 
résidentiels, centres de 
réhabilitation, services 
d’accueil spécialisés de la 
petite enfance (SASPE), 
établissements pour 
personnes handicapées, les 
établissements 
psychiatriques ou les 
établissements pour 
personnes souffrant de 
troubles mentaux . » 

bestimmten Thema, an der 
beispielsweise Mitglieder 
einer bestimmten 
Organisation oder eines 
Sektors teilnehmen; 
5° Einrichtungen des 
Kultur-, Fest- und 
Freizeitsektors: Diese 
Einrichtungen werden in 
einer ausführenden 
Kooperationsvereinbarun
g im Sinne von Artikel 
92bis, § 1, dritter Absatz, 
des Sondergesetzes vom 
8. August 1980 zur die 
Reform der Institutionen 
näher definiert; 
6° Einrichtungen für die 
stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger 
Personen: Krankenhäuser, 
Pflegeheime, 
Rehabilitationszentren, 
Zentren für 
Kinderbetreuung und 
Familienhilfe (ZKF), 
Einrichtungen für 
Menschen mit 
Behinderungen, 
psychiatrische 
Einrichtungen oder 
Einrichtungen für 
Menschen mit 
psychischen 
Erkrankungen;“ 

 
 

§ 2. In artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt het volgende lid 
ingevoegd: 

§ 2. A l’article 1, §1 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021, 
le paragraphe suivant est inséré : 
 

§ 2. In Artikel 1 Absatz 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 

“22° bezoekers: zijnde 
bezoekers van massa-
evenementen en proef- en 
pilootprojecten, bezoekers 
van voorzieningen van 
horeca activiteiten, 
bezoekers van dancings en 
discotheken, bezoekers 
van sport en fitnessclubs, 

« 22° visiteurs : à savoir 
les visiteurs d’événements 
de masse et d’expériences 
et projets pilotes, les 
visiteurs d’établissements 
de de l’Horeca, les 
visiteurs de dancings et de 
discothèques, les visiteurs 
de clubs de sport et de 

„22. Besucher: Besucher 
von 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten, Besucher 
von gastronomischen 
Einrichtungen, Besucher 
von Tanzlokalen und 
Diskotheken, Besucher 
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bezoekers en standhouders 
van congressen en 
handelsbeurzen, bezoekers 
van voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve 
sector of bezoekers van 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen.” 

 

fitness, les visiteurs et 
exposants de congrès et de 
foires commerciales, les 
visiteurs d’établissements 
appartenant au secteur 
culturel, festif et récréatif 
ou les visiteurs 
d’établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables. » 

von Sport- und 
Fitnessclubs, Besucher 
und Aussteller von 
Kongressen und Messen, 
Besucher von 
Einrichtungen des Kultur-, 
Fest- und Freizeitsektors 
oder Besucher von 
Einrichtungen zur 
stationären Betreuung 
hilfsbedürftiger 
Personen.“ 

 
Artikel 4. §1. In Titel I. Algemeen 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021, wordt een artikel 
2bis ingevoegd, luidende: 
 

“Art. 2bis. §1. Zolang er 
geen epidemische 
noodsituatie wordt 
afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers van 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet van 1 
oktober 2021 tot en met 31 
oktober 2021 in het licht 
van de te rechtvaardigen 
epidemiologische 
omstandigheden, met 
inachtneming en onder 
rechtvaardiging van het 
proportionaliteitsbeginsel,  
uitdrukkelijk te worden 
voorzien in  een decreet of 
ordonnantie van een 
gefedereerde entiteit.  De 
bevoegde gefedereerde 

Article 4. §1. Au titre I. 
Généralités de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un nouvel article 2 bis 
libellé comme suit : 
 

« Art. 2bis. §1. Tant 
qu’aucune situation 
d’urgence épidémique n’a 
été déclarée conformément 
à l’article 3, §1 de la loi du 
14 août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
pour les visiteurs des 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée du 1er 
octobre 2021 au 31 octobre 
2021 au vu des 
circonstances 
épidémiologiques à 
justifier, tout en respectant 
et justifiant le principe de 
proportionnalité, doit être 
explicitement prévue par 
un décret ou une 
ordonnance d’une entité 
fédérée. L’entité fédérée 
compétente devra rendre 
applicable les articles 
concernant le cadre 

Artikel 4. §1. In Titel I. 
Allgemeines des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein neuer 
Artikel 2a mit folgendem 
Wortlaut eingefügt: 
 

„Art. 2bis. § 1. Solange 
kein epidemischer 
Notstand gemäß Artikel 3, 
§1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen bei 
epidemischem Notstand 
ausgerufen wird, muss ein 
Dekret oder eine 
Verordnung einer 
föderierten Teilgebiet 
ausdrücklich die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets durch 
Besucher von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen vorsehen, 
für die die Verwendung 
des COVID Safe Tickets 
vom 1. Oktober 2021 bis 
zum 31. Oktober 2021 
unter Berücksichtigung 
der zu rechtfertigenden 
epidemiologischen 
Umstände und unter 
Beachtung und Wahrung 
des Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit,  
genutzt werden kann.  Das 
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entiteit zal de artikelen die 
betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader 
uiteenzetten, toepasselijk  
dienen te maken 
overeenkomst artikel 
13bis.  
 
§2. Zolang er geen 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers van (i) massa-
evenementen en proef-en 
pilootprojecten en (ii) 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet na 31 
oktober 2021 
uitdrukkelijk te worden 
voorzien in  een decreet of 
ordonnantie van een 
gefedereerde entiteit.  De 
bevoegde gefedereerde 
entiteit zal de artikelen die 
betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader 
uiteenzetten, toepasselijk  
dienen te maken 
overeenkomst artikel 
13bis en dit met als 
uiterste datum de 
buitenwerkingtreding van 
de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID 

juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce 
cadre juridique 
conformément à l’article 
13bis. 
 
 
 
 
 
§ 2. Tant qu’aucune 
urgence épidémique n’a 
été déclarée conformément 
à l’article 3, §1 de la loi du 
14 août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
pour les visiteurs (i) des 
événements de masse et 
des expériences et projets 
pilotes et (ii) les 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée après le 31 
octobre 2021 doit être 
explicitement prévue dans 
un décret ou une 
ordonnance d’une entité 
fédérée.  L’entité fédérée 
compétente devra rendre 
applicable les articles 
concernant le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce 
cadre juridique 
conformément à l’article 
13bis et ce à la date limite 
de l’entrée en vigueur des 
articles concernant le 
cadre juridique du COVID 
Safe Ticket ou expliquant 
ce cadre juridique, à savoir 
le 30 juin 2022 (expiration 
du Règlement relatif au 
certificat COVID 

zuständige föderierte 
Teilgebiet muss die 
Artikel, die sich auf den 
rechtlichen Rahmen des 
COVID Safe Tickets 
beziehen oder diesen 
rechtlichen Rahmen 
festlegen, gemäß Artikel 
13a anwendbar machen.  
 

 
§ 2. Solange keine 
epidemische Notlage 
gemäß Artikel 3, §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen 
wurde, muss die Nutzung 
des COVID Safe Tickets 
für Besucher von (i) 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten und (ii) 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Ticket nach dem 31. 
Oktober 2021 genutzt 
werden kann, 
ausdrücklich in einem 
Dekret oder einer 
Verordnung einer 
föderierten Teilgebiet 
vorgesehen werden.  Die 
zuständige föderierte 
Einrichtung muss die 
Artikel, die den 
Rechtsrahmen des 
COVID Safe Tickets 
betreffen oder diesen 
Rechtsrahmen festlegen, 
gemäß Artikel 13a 
anwendbar machen, und 
zwar bis zum Inkrafttreten 
der Artikel, die den 
Rechtsrahmen des 
COVID Safe Tickets 
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Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader 
uiteenzetten, met name 30 
juni 2022 
(buitenwerkingtreding 
van de Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat voor 
onderdanen derde landen.  
 
 

numérique de l’UE et 
Règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays 
tiers).  
 
 

 
 

betreffen oder diesen 
Rechtsrahmen festlegen, 
d. h. bis zum 30. Juni 2022 
(Inkrafttreten der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige).  
 

 

§3. Van zodra een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, worden de 
artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID 
Safe Ticket  of dit wettelijk 
kader uiteenzetten, terug 
van toepassing.  De 
concrete modaliteiten rond 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor 
bezoekers van (i) massa-
evenementen en proef-en 
pilootprojecten en (ii) 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet door de 
partijen bij dit 
samenwerkingsakkoord  
bepaald in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen en mits het 

§3. Dès qu’une urgence 
épidémique est déclarée 
conformément à l’article 3, 
§1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’une situation 
d’urgence épidémique, les 
articles relatifs au cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce 
cadre juridique 
redeviennent applicables.  
Les modalités concrètes 
d’utilisation du COVID 
Safe Ticket pour les 
visiteurs (i) d’événements 
de masse  et d’expériences 
et projets pilotes, et (ii) les 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée,  peuvent 
être déterminées par les 
parties à cet accord de 
coopération dans un 
accord de coopération 
d’exécution tel que visé à 
l’article 92bis, §1er, 
troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles, 
et à condition que 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket pour les 
visiteurs des événements 

§ 3. Sobald der 
Seuchennotstand gemäß 
Artikel 3, §1 des Gesetzes 
vom 14. August 2021 über 
die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen im 
Seuchennotstand 
ausgerufen wird, finden 
die Artikel, die den 
rechtlichen Rahmen des 
COVID Safe Ticket 
betreffen oder diesen 
rechtlichen Rahmen 
erläutern, wieder 
Anwendung.  Die 
konkreten Modalitäten für 
die Nutzung des COVID 
Safe Tickets für Besucher 
von (i) 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten und (ii) 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
genutzt werden kann, 
werden von den Parteien 
dieser 
Kooperationsvereinbarung 
in einer Vereinbarung über 
die Zusammenarbeit im 
Sinne von Artikel 92bis, 
§1, dritter Absatz 
festgelegt, des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
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gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers van 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet op grond 
van epidemiologische 
omstandigheden kan 
worden gerechtvaardigd 
per groep van 
aangelegenheid of 
voorziening zoals opgelijs 
in artikel 1, §1, 21° van dit 
samenwerkingsakkoord.” 

 

et établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée puisse être 
justifiée sur la base de 
circonstances 
épidémiologiques par 
groupe d’événements et 
d’établissements tels que 
cités à l’article 1, §1, 21° 
du présent accord de 
coopération. » 
 

der Institutionen und unter 
der Bedingung, dass die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets für Besucher 
von Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets möglich ist, 
auf der Grundlage 
epidemiologischer 
Umstände pro Gruppe von 
Angelegenheiten oder 
Einrichtungen im Sinne 
von Artikel 1, §1, Punkt 21 
dieser 
Kooperationsvereinbarung 
gerechtfertigt werden 
kann.“ 

 
Artikel 5. Artikel 12 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

Article 5. L’article 12 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021 
est modifié comme suit : 
 

Artikel 5. Artikel 12 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

 
“§ 1. In afwijking van 
hetgeen bepaald in artikel 
10  voor wat betreft de 
bezoekers van (i) massa-
evenementen of proef- en 
pilootprojecten en (ii) 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en voor 
zover voldaan is aan de 
voorwaarden van artikel 
2bis en artikel 13bis en 
13ter, beoogt de 
verwerking van 
persoonsgegevens van het 
digitaal EU-COVID-
certificaat het lezen en, 
desgevallend, het 
genereren van het COVID 
Safe Ticket middels de 
CST-module van de 
COVIDScan-applicatie, 

 
« § 1. Par dérogation aux 
dispositions de l’article 10 en 
ce qui concerne les visiteurs 
(i) des événements de masse 
ou des expériences et projets 
pilotes et (ii) des événements 
et établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut être 
appliquée et dans la mesure 
où les conditions de l’article 
2a et des articles 13bis et 
13ter sont remplies, le 
traitement des données 
personnelles du certificat 
COVID numérique de l’UE a 
pour but de lire et, le cas 
échéant, de générer le 
COVID Safe Ticket via le 
module CST de l’application 
COVIDScan, afin de 
contrôler et vérifier les 
éléments suivants : 

1° si le titulaire du 
certificat COVID 

 
„§1. Abweichend von den 
Bestimmungen des 
Artikels 10 in Bezug auf 
Besucher von (i) 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten und (ii) 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets in Anspruch 
genommen werden kann, 
und sofern die 
Bedingungen des Artikels 
2a sowie der Artikel 13a 
und 13b erfüllt sind, 
bezweckt die 
Verarbeitung der 
personenbezogenen Daten 
des digitalen EU-COVID-
Zertifikats, das COVID 
Safe Ticket über das CST-
Modul der COVIDScan-
Anwendung zu lesen und 
ggf. zu generieren, um 
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teneinde het volgende te 
controleren en verifiëren: 

1° het feit of de houder 
van het digitaal EU-
COVID-certificaat 
voldoet aan de 
voorwaarden om 
toegang te verkrijgen 
tot een massa-
evenement of proef- en 
pilootproject of de 
aangelegenheden en 
voorzieningen 
waarvoor het gebruik 
van het COVID Safe 
Ticket kan worden 
ingezet; 
2° aan de hand van een 
identiteitsbewijs, de 
identiteit van de houder 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat. 

Het COVID Safe Ticket 
kan ofwel door de 
gebruiker gegeneerd 
worden op de 
COVIDSafe-applicatie, 
ofwel op de COVIDScan-
applicatie door het digitaal 
EU-COVID-certificaat te 
lezen. 
 

numérique de l’UE 
remplit les conditions 
d’accès à un événement 
de masse ou à une 
expérience et un projet 
pilote ou aux 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée ; 
2° l’identité du titulaire 
d’un certificat COVID 
numérique de l’UE au 
moyen d’un document 
d’identité. 

Le COVID Safe Ticket 
peut être généré soit par 
l’utilisateur sur 
l’application COVIDSafe, 
soit sur l’application 
COVIDScan par lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE. 

Folgendes zu überprüfen 
und zu verifizieren: 

1. die Tatsache, ob der 
Inhaber des digitalen 
EU-COVID-Zertifikats 
die Bedingungen für 
den Zugang zu einer 
Massenveranstaltung 
oder eines Test- oder 
Pilotprojekts oder der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die 
die Verwendung des 
COVID Safe Ticket 
genutzt werden kann, 
erfüllt; 
2. anhand eines 
Ausweises die Identität 
des Inhabers eines 
digitalen EU-COVID-
Zertifikats. 

Das COVID Safe Ticket 
kann entweder vom 
Benutzer in der 
Anwendung COVIDSafe 
oder in der Anwendung 
COVIDScan durch 
Einlesen des digitalen EU-
COVID-Zertifikats 
erstellt werden. 

 

§ 2. De organisatoren, 
directies en uitbaters van 
aangelegenheden en 
voorzieningen  waar de 
mogelijkheid wordt 
voorzien om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers, bij hoofde van 
de personen bedoeld in 
artikel 13, § 3 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
kunnen ofwel (i) het 
digitaal EU-COVID-
certificaat in digitale vorm 
of op papier ofwel (ii) het 
door de gebruiker 
gegenereerde COVID Safe 

§ 2. Les organisateurs, 
gestionnaires et 
exploitants des 
événements et 
établissements où la 
possibilité d’utiliser le 
COVID Safe Ticket pour 
les visiteurs est offerte, y 
compris les personnes 
visées à l’article 13, § 3 du 
présent Accord de 
coopération, peuvent soit 
(i) lire le certificat COVID 
numérique de l’UE sous 
forme numérique ou 
papier, soit (ii) lire le 
COVID Safe Ticket 

§ 2. Die Organisatoren, 
Manager und Betreiber 
von Angelegenheiten und 
Einrichtungen, bei denen 
die Möglichkeit der 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets für Besucher 
vorgesehen ist, 
einschließlich der in 
Artikel 13, § 3 dieser 
Kooperationsvereinbarung 
genannten Personen, 
können entweder (i) das 
digitale EU-COVID-
Zertifikat in digitaler oder 
Papierform lesen oder (ii) 
das vom Benutzer erstellte 
COVID Safe Ticket in der 

96	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 49 

Ticket op de COVIDSafe-
applicatie inlezen.  
 
Voornoemde 
organisatoren en uitbaters 
zijn niet verplicht het 
digitaal EU-COVID-
certificaat in te lezen, 
tenzij: 
 
 
1° de omvang van het 
massa-evenement of het 
proef- en pilootproject 
aanleiding geeft tot het 
verplicht gebruik van het 
COVID Safe Ticket in 
overeenstemming met het 
ministerieel besluit van 28 
oktober 2020 houdende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie om de 
verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken of desgevallend 
een opvolgend ministerieel 
besluit, een besluit 
overeenkomstig artikel 4, 
§1 van  de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of  
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of 
overeenkomstig artikel 
13bis, §2; 
2° anders bepaald in een 
decreet of een ordonnantie 
van een gefedereerde 
entiteit op grond van 
artikel 2bis §§1 en 2, 

généré par l’utilisateur sur 
l’application COVIDSafe. 
 

 
Les organisateurs et 
opérateurs susmentionnés 
ne sont pas obligés de lire 
le certificat COVID 
numérique de l’UE, sauf si 
: 

 
 

1° l’ampleur de 
l’événement de masse ou 
de l’expérience et du projet 
pilote donne lieu à 
l’utilisation obligatoire du 
COVID Safe Ticket 
conformément à l’arrêté 
ministériel du 28 octobre 
2020  portant les mesures à 
prendre par la police 
administrative pour limiter 
la propagation du 
coronavirus COVID-19 
ou, le cas échéant, à un 
accord de coopération 
consécutif, un arrêté 
conformément à l’article 4, 
§1er de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’un situation 
d’urgence épidémique ou 
un accord de collaboration 
d’exécution tel que visé à 
l’article 92bis, §1, 
troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles 
ou conformément à 
l’article 13bis, §2 ; 
2° autrement prévu par un 
décret ou une ordonnance 
d’une entité fédérée en 
application de l’article 2, 
bis, §§1 et 2, l’article 13bis 
et l’article 13ter. 
3° en vertu de l’article 
2bis, §3, si une urgence 

COVIDSafe-Anwendung 
lesen.  
 
Die oben genannten 
Organisatoren und 
Betreiber sind nicht 
verpflichtet, die digitale 
EU-COVID-
Bescheinigung zu lesen, es 
sei denn: 
 
1. dass das Ausmaß der 
Massenveranstaltung oder 
des Test- oder 
Pilotprojekts die 
obligatorische 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets gemäß dem 
Ministerialerlass vom 28. 
Oktober 2020 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur 
Begrenzung der 
Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19 
oder gegebenenfalls einem 
nachfolgenden 
Ministerialerlass, einem 
Erlass gemäß Artikel 4, §1 
des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
eines epidemischen 
Notfalls zur Folge hat, 
oder  
eine ausführende 
Kooperationsvereinbarung 
im Sinne von Artikel 
92bis, §1, dritter Absatz, 
des Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder 
gemäß Artikel 13bis, §2; 
2. Anderslautendes in 
einem Dekret oder einer 
Verordnung einer 
föderierten Körperschaft 
nach Artikel 2bis §§ 1 und 
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artikel 13bis en artikel 13 
ter; 
3° op grond van artikel 
2bis, §3, indien een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie ;  
 
Het lezen en, 
desgevallend, het generen 
van het COVID Safe 
Ticket middels de 
COVIDScan-applicatie 
dient voor de 
verwerkingsdoeleinden 
bepaald in artikel 12 en 13 
van dit 
samenwerkingsakkoord 
verplicht te gebeuren 
middels de CST-module 
van deze applicatie. Indien 
het resultaat van de lezing 
in § 1 negatief is of de 
identiteit van de houder 
niet kan worden 
geverifieerd of bevestigd, 
dient men de houder de 
toegang tot het massa-
evenement, proef- en 
pilootproject of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet te 
weigeren, tenzij de houder 
bijkomende maatregelen 
ondergaat zoals bepaald in 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 

épidémique est déclarée 
conformément à l’article 3, 
§1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative en 
cas d’urgence épidémique 
; 
 
La lecture et, le cas 
échéant, la génération du 
COVID Safe Ticket au 
moyen de l’application 
COVIDScan doivent, pour 
les finalités de traitement 
telles que spécifiées aux 
articles 12 et 13 du présent 
Accord de coopération, 
être effectuées au moyen 
du module CST de cette 
application. Si le résultat 
de la lecture du § 1er est 
négatif ou si l’identité du 
titulaire ne peut être 
vérifiée ou confirmée, le 
titulaire doit se voir refuser 
l’accès à l’événement de 
masse, à l’expérience et au 
projet pilote ou aux 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée, à moins que 
le titulaire ne soit soumis à 
des mesures 
supplémentaires telles que 
spécifiées dans un accord 
de coopération 
d’exécution visé à l’article 
92bis, § 1er, alinéa 3, de la 
loi spéciale du 8 août 1980 
de réformes 
institutionnelles. 

2, Artikel 13bis und 
Artikel 13b vorgesehen ist; 
3. gemäß Artikel 2bis, §3, 
wenn der epidemische 
Notstand gemäß Artikel 3, 
§1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen bei 
epidemischem Notstand 
ausgerufen wird;  
 
Das Auslesen und 
gegebenenfalls die 
Erstellung des COVID 
Safe Tickets mit Hilfe der 
Anwendung COVIDScan 
muss für die in den 
Artikeln 12 und 13 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens genannten 
Verarbeitungszwecke mit 
dem CST-Modul dieser 
Anwendung erfolgen. Ist 
das Ergebnis der Ablesung 
gemäß § 1 negativ oder 
kann die Identität des 
Inhabers nicht überprüft 
oder bestätigt werden, 
muss dem Inhaber der 
Zugang zu der 
Massenveranstaltung, dem 
Test- oder Pilotprojekt 
oder den Angelegenheiten 
und Einrichtungen, für die 
das COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann, 
verweigert werden, es sei 
denn, der Inhaber wird 
zusätzlichen Maßnahmen 
unterworfen, die in einer 
ausführenden 
Kooperationsvereinbarung 
gemäß Artikel 92bis, § 1, 
Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen 
vorgesehen sind. 
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hervorming der 
instellingen. 
 
§ 3. Met uitzondering van 
hetgeen bepaald in artikel 
10 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
worden de categorieën van 
persoonsgegevens in de 
certificaten, zoals bepaald 
in artikel 1, § 1, 5°, 6° en 
7° en § 2, 2° van dit 
samenwerkingsakkoord, 
uitsluitend verwerkt met 
het oog op het regelen van 
de toegang voor bezoekers 
tot proef -en 
pilootprojecten, massa-
evenementen of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en de 
verificatie van de op het 
COVID Safe Ticket 
getoonde gegevens. De 
gegevens worden maar 
verwerkt voor zover het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket actief wordt 
toegepast ofwel op grond 
van dit 
samenwerkingsakkoord 
ofwel op grond van een 
decreet of ordonnantie. 
 

§3. A l’exception des 
dispositions de l’article 10 
du présent accord de 
coopération, les catégories 
de données à caractère 
personnel figurant dans les 
certificats tels que définis à 
l’article 1, § 1, 5°, 6° et 7° 
et § 2, 2° du présent accord 
de coopération ne sont 
traitées que pour régler 
l’accès des visiteurs aux 
expériences et projets 
pilotes, aux événements de 
masse ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée, et la 
vérification des données 
figurant sur le COVID 
Safe Ticket. Les données 
ne seront traitées que dans 
la mesure où l’utilisation 
du COVID Safe Ticket est 
activement appliquée, soit 
en vertu de cet accord de 
coopération, soit en vertu 
d’un décret ou d’une 
ordonnance. 

§ 3. Mit Ausnahme der 
Bestimmungen in Artikel 
10 dieses 
Zusammenarbeitsabkom
mens werden die 
Kategorien 
personenbezogener Daten 
in den Zertifikaten gemäß 
Artikel 1, § 1, Punkt 5, 6 
und 7 und § 2, Punkt 2 
dieses 
Zusammenarbeitsabkom
mens nur verarbeitet, um 
den Zugang von 
Besuchern zu Test- und 
Pilotprojekten, 
Massenveranstaltungen 
oder Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die die Verwendung 
des COVID Safe Tickets 
genutzt werden kann, 
sowie zur Überprüfung 
der auf dem COVID Safe 
Ticket angegebenen Daten 
zu ermöglichen. Die 
Daten werden nur 
insoweit verarbeitet, als 
die Nutzung des COVID 
Safe Tickets entweder 
aufgrund dieser 
Kooperationsvereinbarun
g oder aufgrund eines 
Erlasses oder einer 
Verordnung aktiv 
angewendet wird. 

 
§ 4. De verwerking 
waarbij het digitaal EU-
COVID-certificaat of het 
door de houder 
gegenereerde COVID 
Safe Ticket wordt gelezen 
teneinde de toegang tot 
massa-evenementen, 
proef- en pilootprojecten 
of aangelegenheden en 

§ 4. Le traitement 
impliquant la lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou du 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire afin 
de réglementer l’accès aux 
événements de masse, aux 
expériences et projets 
pilotes ou aux 

§ 4. Die Verarbeitung, bei 
der das digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
das vom Inhaber 
generierte COVID Safe 
Ticket gelesen wird, um 
den Zugang zu 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekten oder 
Einrichtungen für die 

933 (2021-2022) – Nr. 1	 99

Vlaams Parlement



 52 

voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen te 
regelen, is maar 
rechtmatig voor houders 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat met de 
leeftijd van 12 en ouder, 
zonder dat hierdoor de 
toegang tot het massa-
evenement, proef-en 
pilootproject of 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen kan 
worden ontzegd aan 
personen onder de 12 
jaar.” 
 

établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables , 
n’est licite que pour les 
détenteurs d’un certificat 
COVID numérique de 
l’UE âgés de 12 ans et 
plus, sans pouvoir refuser 
aux personnes de moins de 
12 ans l’accès aux 
événements de masse, à un 
expérience et projet pilote 
ou aux établissements de 
soins résidentiels pour 
personnes vulnérables . » 
 

stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger 
Personen zu regeln ist nur 
für Inhaber eines digitalen 
EU-COVID-Zertifikats ab 
12 Jahren rechtmäßig, 
ohne die Möglichkeit, 
Personen unter 12 Jahren 
den Zugang zu der 
Massenveranstaltung, 
dem Pilotprojekt oder den 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen für die 
stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger 
Personen zu verweigern. 

 

§ 5. Met uitsluiting van 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen, is de 
verwerking waarbij het 
digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegenereerde 
COVID Safe Ticket wordt 
gelezen teneinde de 
toegang tot 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet te regelen, 
maar rechtmatig voor 
houders van een digitaal 
EU-COVID-certificaat 
met de leeftijd van 16 en 
ouder, zonder dat hierdoor 
de toegang tot de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet kan 
worden ontzegd aan 
personen onder de 16 
jaar.”  

 

§ 5. À l’exception des 
établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables, le 
traitement impliquant la 
lecture du certificat 
COVID numérique de 
l’UE ou du COVID Safe 
Ticket généré par le 
titulaire afin de 
réglementer l’accès aux les 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée , n’est 
licite que pour les 
détenteurs d’un certificat 
COVID numérique de 
l’UE âgés de 16 ans et 
plus, sans pouvoir refuser 
aux personnes de moins de 
16 ans l’accès aux aux les 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée.» 

 

§ 5. Mit Ausnahme von 
Betreuungseinrichtungen 
für schutzbedürftige 
Personen, ist die 
Verarbeitung, die das 
Auslesen des digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
des vom Inhaber 
generierten COVID Safe 
Ticket beinhaltet, um den 
Zugang zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die das COVID Safe 
Ticket verwendet werden 
kann, nur für Inhaber eines 
digitale EU-COVID-
Zertifikat ab 16 Jahren 
rechtmäßig, ohne die 
Möglichkeit, Personen 
unter 16 Jahren den 
Zugang zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen hindern, für 
die das COVID Safe 
Ticket verwendet werden 
kann zu verweigern.“ 
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Artikel 6. De paragrafen §§2, 3, 5 
en 6  van artikel 13 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 worden als volgt 
gewijzigd: 
 

 

Article 6. Les paragraphes §§2, 3, 
5 et 6 de l’article 13 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 sont 
modifiés comme suit : 
 
 

Artikel 6. Die Absätze 2, 3, 5 und 
6 von Artikel 13 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 werden wie 
folgt geändert: 
 
 

“§ 2. Het COVID Safe 
Ticket bevat en geeft 
slechts volgende gegevens 
weer: 
 
   
1° de aanduiding of de 
houder, in zijn 
hoedanigheid van 
bezoeker van een massa-
evenement, een proef- en 
pilootproject of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, de 
toegang tot het massa-
evenement, proef- en 
pilootproject of de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezetmag 
worden toegestaan of 
dient te worden 
geweigerd; 
   
2° identiteitsgegevens van 
de houder, namelijk de 
naam en voornaam; 
   
3° de geldigheidsduur van 
het COVID Safe Ticket. 

 

« § 2. Le COVID Safe 
Ticket ne contient et 
n’affiche que les données 
suivantes : 
 
1° l’indication si l’accès à 
l’événement de masse, à l’ 
expérience et au projet 
pilote ou aux événements 
et établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée, peut être 
autorisé ou doit être refusé 
au titulaire, en sa qualité de 
visiteur d’un événement de 
masse, d’une expérience et 
un projet pilote ou 
d’événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée ; 

 
2° les données d’identité 
du titulaire, à savoir le nom 
et le prénom ; 
 
3° la durée de validité du 
COVID Safe Ticket. 
 

„§ 2. Das COVID Safe 
Ticket enthält und zeigt 
nur die folgenden 
Informationen an: 
 
   
1. die Angabe, ob dem 
Inhaber in seiner 
Eigenschaft als Besucher 
einer 
Massenveranstaltung, 
eines Test- oder 
Pilotprojekts oder von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, bei denen 
die Verwendung des 
COVID Safe Tickets 
eingesetzt werden kann, 
der Zugang zu der 
Massenveranstaltung, 
dem Test- oder 
Pilotprojekt oder den 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, bei denen 
die Verwendung des 
COVID Safe Tickets 
eingesetzt werden kann, 
gestattet oder verweigert 
werden muss; 
   
2. Angaben zur Identität 
des Inhabers, d.h. 
Nachname und Vorname; 
   
3. die Gültigkeitsdauer des 
COVID Safe Tickets. 

 
§ 3. Voor de in artikel 12 
bepaalde doeleinden, mag 
het digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegenereerde 
COVID Safe Ticket 

§ 3. Pour les finalités 
définies à l’article 12, le 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou le 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire ne 

§ 3. Für die in Artikel 12 
genannten Zwecke darf 
die digitale EU-COVID-
Bescheinigung oder das 
vom Inhaber erstellte 
COVID Safe Ticket nur 
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uitsluitend worden 
gelezen door middel van 
de CST-module van het 
COVIDScan-applicatie 
zoals bedoeld in artikel 17 
alsook het 
identiteitsbewijs worden 
gevraagd tot nazicht 
overeenkomstig artikel 12, 
§1 en dit door de volgende 
personen: 
  1° de personen die 
instaan voor de 
toegangscontrole van het 
massa-evenement; 
  2° de personen die 
instaan voor de 
toegangscontrole van het 
proef- en pilootproject; 
3° de personen die instaan 
voor de toegangscontrole 
van het congres of 
handelsbeurs van 
inrichtingen die behoren 
tot de culturele, feestelijke 
en recreatieve sector; 
 4° bij gebreke aan dee 
personen zoals vermeld in 
3° de uitbater en directies 
van aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en diens 
personeel voor zover deze 
op limitatieve wijze 
worden ingezet en belast 
met de controle van het 
COVID Safe Ticket; 
5° het personeel van een 
bewakingsonderneming 
of interne 
bewakingsdienst zoals 
bedoeld in de wet van 2 
oktober 2017 tot regeling 
van de private en 
bijzondere veiligheid. 
 
 

peut être lu exclusivement 
qu’au moyen du module 
CST de l’application 
COVIDScan telle 
que visée à l’article 17, et 
ce par les personnes 
suivantes : 
 
1° les personnes chargées 
du contrôle d’accès à 
l’événement de masse ; 
 
2° les personnes chargées 
du contrôle d’accès à 
l’expérience et au projet 
pilote ;  
 
3° les personnes chargées 
du contrôle d’accès au 
congrès ou au salon 
d’établissements 
appartenant au secteur 
culturel, festif et récréatif ; 
 
4° à défaut des personnes 
visées au 3°, les 
gestionnaires et directeurs 
des événemtnts et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée, ainsi que 
leur personnel dans la 
mesure où il est déployé 
sur une base exclusive et 
chargé du contrôle du 
COVID Safe Ticket; 
5° le personnel d’une 
entreprise de surveillance 
ou d’un service de 
surveillance interne tel que 
visé dans la loi du 2 
octobre 2017 réglementant 
la sécurité privée et 
particulière. 
 

mit Hilfe des CST-Moduls 
der COVIDScan-
Anwendung gemäß 
Artikel 17 gelesen 
werden, und der 
Identitätsnachweis kann 
von den folgenden 
Personen zur Überprüfung 
gemäß Artikel 12 Absatz 1 
angefordert werden: 
  1. den mit der 
Zugangskontrolle zur 
Massenveranstaltung 
beauftragten Personen; 
  2. den Personen, die für 
die Zugangskontrolle des 
Test- oder Pilotprojekts 
zuständig sind; 
3. den mit der 
Zugangskontrolle zum 
Kongress oder zur Messe 
beauftragten Personen von 
Einrichtungen, die dem 
Kultur-, Fest- und 
Freizeitsektor angehören; 
  4. wenn es keine 
Personen im Sinne von 
Punkt 3 gibt, dem Leiter 
und der Verwaltung der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets in Anspruch 
genommen werden kann, 
und sein Personal, soweit 
sie in erschöpfender 
Weise genutzt werden und 
mit der Kontrolle des 
COVID Safe Tickets 
beauftragt sind; 
5. vom Personal eines 
privaten 
Sicherheitsunternehmens 
oder eines internen 
Sicherheitsdienstes im 
Sinne des Gesetzes vom 2. 
Oktober 2017 zur 
Regelung der privaten und 
besonderen Sicherheit. 
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§ 5. De voorwaarden 
waarbij toegang tot een 
massa-evenement, proef- 
en pilootproject of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, kan 
worden verkregen op basis 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat of op 
basis van andere 
maatregelen, op 
voorwaarde dat deze 
kunnen worden 
verantwoord in het kader 
van het algemeen belang 
op het gebied van de 
volksgezondheid en de 
bestrijding van de 
COVID-19 pandemie, met 
respect voor en justificatie 
van het principe van de 
proportionaliteit worden 
vastgelegd in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van 
de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of enig ander 
uitvoerend wettelijk 
instrument. 
 

§ 5. Les conditions 
auxquelles l’accès à un 
événement de masse, à une 
expérience et un projet 
pilote ou aux événements 
et établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée, peut être 
obtenu sur la base d’un 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou sur 
base d’autres mesures, à 
condition qu’elles puissent 
être justifiées par l’intérêt 
public dans le domaine de 
la santé publique et de la 
lutte contre la pandémie de 
COVID-19, tout en 
respectant et justifiant le 
principe de 
proportionnalité, sont 
établies dans un accord de 
coopération d’exécution 
tel que visé à l’article 
92bis, §1, troisième alinéa, 
de la loi spéciale du 8 août 
1980 de réformes 
institutionnelles ou tout 
autre instrument juridique 
d’exécution. 

§ 5. Die Bedingungen, 
unter denen der Zugang zu 
einer 
Massenveranstaltung, 
einem Test- oder 
Pilotprojekt oder zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann, 
auf der Grundlage einer 
digitalen EU-COVID-
Bescheinigung oder auf 
der Grundlage anderer 
Maßnahmen gewährt 
werden kann, sofern sie im 
öffentlichen Interesse im 
Bereich der öffentlichen 
Gesundheit und der 
Bekämpfung der COVID-
19-Pandemie 
gerechtfertigt werden 
können, unter Wahrung 
und Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, in 
einer ausführenden 
Kooperationsvereinbarun
g im Sinne von Artikel 
92bis § 1 Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder in 
einem anderen 
ausführenden 
Rechtsinstrument 
festgelegt sind. 

 
§ 6. Het is de personen 
bedoeld in artikel 13, § 3 
uitdrukkelijk verboden het 
digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegeneerde 
COVID Safe Ticket 
teneinde het COVID Safe 
Ticket te lezen en 
desgevallend te genereren 
met een andere applicatie 
of module dan de CST 

§ 6. Il est expressément 
interdit aux personnes 
visées à l’article 13, § 3, de 
lire le certificat COVID 
numérique de l’UE ou le 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire aux 
fins de lire et, le cas 
échéant, de générer le 
COVID Safe Ticket avec 
une application ou un 
module autre que le 

§ 6. Es ist den in Artikel 
13, § 3 genannten 
Personen ausdrücklich 
untersagt, das digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
das vom Inhaber erzeugte 
COVID Safe Ticket zu 
lesen, um das COVID 
Safe Ticket mit einer 
anderen Anwendung oder 
einem anderen Modul als 
dem CST-Modul der 
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module van de 
COVIDScan-applicatie. 
De organisatoren, 
directies en uitbaters 
zullen een lijst aanleggen 
van de personen bedoeld 
in artikel 13, § 3.” 
 

module CST de 
l’application COVIDScan. 
Les organisateurs, 
gestionnaires et 
exploitants  établiront une 
liste de ces personnes 
visées à l’article 13, §3. » 
 

COVIDScan-Anwendung 
zu lesen und zu erzeugen. 
Die Organisatoren, die 
Leitung und die 
Geschäftsführer erstellen 
eine Liste der in Artikel 13 
§ 3 genannten Personen.“ 

 
Artikel 7.  In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 13bis 
ingevoegd, luidende: 

 

Article 7. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13bis rédigé 
comme suit : 

Artikel 7. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13a mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 

“Art. 13bis. § 1. Indien de 
lokale epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, en met respect 
voor en justificatie van het 
principe van de 
proportionaliteit, wordt de 
mogelijkheid geboden aan 
de gefedereerde entiteiten 
om  vanaf 1 oktober 2021 
en dit tot en met 31 oktober 
2021 en voor zover dit 
gebeurt binnen hun 
bevoegdheid van 
preventieve 
gezondheidszorg  het 
COVID Safe Ticket te 
gebruiken op het gehele of 
een gedeelte van het 
grondgebied waarvoor ze 
bevoegd zijn.  

 
 

« Art. 13bis. §1. Lorsque 
les conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent, et tout en 
respectant et justifiant le 
principe de 
proportionnalité, les 
entités fédérées pourront 
se voir accorder la 
possibilité d’utiliser le 
COVID Safe Ticket à 
partir du 1er octobre 2021 
et ce jusqu’au 31 octobre 
inclus, sous réserve que 
cela se fasse dans le cadre 
de leurs compétences 
respectives sur tout ou 
partie du territoire pour 
lequel elles sont 
compétentes.  
 

„Art. 13bis. § 1. Wenn es 
die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
unter Wahrung und 
Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit,  
erhalten die föderierten 
Teilgebieten die 
Möglichkeit,  das COVID 
Safe Ticket ab dem 1. 
Oktober 2021 bis 
einschließlich 31. Oktober 
2021 zu verwenden, sofern 
dies im Rahmen ihrer 
Zuständigkeit für die 
Gesundheitsvorsorge in 
ihrem gesamten 
Hoheitsgebiet oder in 
Teilen davon geschieht.  

 
 

§ 2. De bevoegde 
gefedereerde entiteit zal 
deze mogelijkheid enkel 
kunnen benutten middels 
zij daartoe een decreet of 
ordonnantie aanneemt dat 
betrekking heeft op de 
artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID 
Safe Ticket  of dit wettelijk 
kader uiteenzetten en voor 

§ 2. L’entité fédérée 
compétente ne pourra 
utiliser cette faculté que si 
elle adopte un décret ou 
une ordonnance qui 
concerne le cadre des 
articles qui traitent ou 
expliquent le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket et dans la mesure où 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket ne s’inscrit que 

§ 2. Die zuständige 
föderierte Teilgebiet kann 
von dieser Möglichkeit nur 
dann Gebrauch machen, 
wenn sie ein 
entsprechendes Dekret 
oder eine entsprechende 
Verordnung erlässt, 
das/die sich auf die Artikel 
bezieht, die den 
rechtlichen Rahmen des 
COVID Safe Tickets 
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zover het gebruik van het 
COVID Safe Ticket enkel 
kadert in een uitbreiding 
van het materiële, 
territoriale en temporele 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket zoals 
voorzien in artikel 2bis, 
12, 13, 13bis tot en met 
quater: 
 
 1° de aanduiding van de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket wordt 
ingezet, zoals bepaald in 
artikel 1,§1, 21°;  
2° het gebruik van het 
COVID Safe Ticket 
verplichten voor bezoekers 
van aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet 
overeenkomstig artikel 
2bis en artikel 13bis,§1, 
1°. 
3° het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor 
bezoekers van massa-
evenementen en proef- en 
pilootprojecten 
verplichten ongeacht de 
omvang ervan, in 
afwijking van het geldende 
besluit houdende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie om de 
verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken  of het geldende 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord, 
uitsluitend met de 
bedoeling strengere regels 
op te leggen; 
 

dans le cadre d’une 
extension du champ 
d’application matériel, 
territorial et temporel du 
COVID Safe Ticket 
comme prévu aux articles 
2bis, 12, 13, 13bis à quater 
: 
 
1° la désignation des 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket est 
appliquée, tels que visés à 
l’article 1, §1, 21°. 
2° imposer l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour 
les visiteurs des 
événements et 
établissements pour 
lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être appliquée 
conformément à l’article 
2bis et à l’article 13bis,§1, 
1° ; 
3° imposer l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour 
les visiteurs d’événements 
de masse et de projets 
pilotes, quelle que soit leur 
ampleur, en dérogation au 
décret en vigueur sur les 
mesures de police 
administrative visant à 
limiter la propagation du 
coronavirus COVID-19 ou 
à l’accord de coopération 
d’exécution en vigueur, 
dans le seul but d’imposer 
des règles plus strictes ; 
 

betreffen oder diesen 
rechtlichen Rahmen 
festlegen, und sofern die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets nur in eine 
Erweiterung des 
sachlichen, räumlichen 
und zeitlichen 
Anwendungsbereichs des 
COVID Safe Tickets fällt, 
wie in den Artikeln 2bis, 
12, 13, 13bis bis 
einschließlich quater 
vorgesehen: 
 
1. die Angabe der 
Gegenstände und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets verwendet wird, 
wie in Artikel 1, §1, Punkt 
21 vorgesehen;  
2. die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
Besucher von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen 
vorzuschreiben, für die die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets gemäß 
Artikel 2bis und Artikel 
13bis, §1, Punkt 1 
verwendet werden kann. 
3. die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
Besucher von 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten, 
unabhängig von ihrer 
Größe, in Abweichung von 
der geltenden Verordnung 
über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur 
Eindämmung der 
Verbreitung des 
Coronavirus COVID-19 
oder der geltenden 
ausführenden 
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Kooperationsvereinbarung
, ausschließlich zum 
Zwecke der Durchsetzung 
strengerer Vorschriften, 
vorzuschreiben; 

 
§ 3. Indien  de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, wordt aan de 
burgemeesters en 
gouverneurs, elk voor het 
eigen grondgebied voor de 
periode van 1 oktober 
2021 tot en met 31 oktober 
2021, binnen hun 
respectievelijke 
bevoegdheden en binnen 
het kader van de 
bepalingen betreffende het 
COVID Safe Ticket in dit 
samenwerkingsakkoord, 
op basis van de hen 
toegekende bevoegdheden 
op grond van de artikelen 
134 en 135 van de Nieuwe 
Gemeentewet en artikel 11 
van de Wet op het 
politieambt, de 
mogelijkheid geboden 
strengere  bijzondere 
modaliteiten betreffende 
de organisatie en de te 
nemen 
veiligheidsmaatregelen 
enkel met betrekking tot 
massa-evenementen en 
proef-en pilootprojecten 
vast te stellen dan hetgeen 
bepaald in het besluit 
bedoeld in artikel 1, §1, 
11°. De maatregelen die 
door burgemeester of 
gouverneur kan worden 
genomen betreffen hier 
enkel voor wat betreft de 
massa-evenementen en de 
proef-en pilootprojecten 
(i) de vermindering van de 
minimumgrens van aantal 

§ 3. Si les circonstances 
épidémiologiques locales 
l’exigent, les bourgmestres 
et gouverneurs, chacun 
pour son territoire pour la 
période du 1er octobre 
2021 au 31 octobre 2021, 
dans le cadre de leurs 
compétences respectives et 
dans le cadre des 
dispositions relatives au 
COVID Safe Ticket de cet 
accord de coopération, se 
voient offrir la possibilité 
de prevoir des modalités 
particulières plus strictes 
concernant l’organisation 
du COVID Safe Ticket, sur 
la base des pouvoirs qui 
leur sont conférés par les 
articles 134 et 135 de la 
Nouvelle Loi Communale 
et l’article 11 de la loi sur 
la fonction de police, la 
possibilité d’établir des 
modalités particulières 
plus strictes, concernant 
uniquement l’organisation 
et les mesures de sécurité à 
prendre à l’égard des 
événements de masse et 
des expériences et projets 
pilotes, autres que celles 
prévues dans la décision 
visée à l’article 1er, §1, 
11°. Les mesures qui 
peuvent être prises par le 
bourgmestre ou le 
gouverneur concernent ici 
uniquement, pour ce qui 
est des événements de 
masse et des expériences et 
projets pilotes, (i) la 
réduction du nombre 

§ 3. Wenn es die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
wird den Bürgermeistern 
und Gouverneuren jeweils 
für ihr eigenes 
Hoheitsgebiet für den 
Zeitraum vom 1. Oktober 
2021 bis zum 31. Oktober 
2021 im Rahmen der 
Bestimmungen über das 
COVID Safe Ticket in 
dieser 
Kooperationsvereinbarung
, auf der Grundlage der 
Befugnisse, die ihnen auf 
der Grundlage der Artikel 
134 und 135 des Gesetzes 
über die neuen Gemeinden 
und des Artikels 11 des 
Gesetzes über den 
Polizeidienst eingeräumt 
werden, die Möglichkeit 
geboten, strengere 
Sonderregelungen 
hinsichtlich der 
Organisation und der 
Sicherheitsmaßnahmen 
festzulegen, die 
ausschließlich für 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekte zu treffen 
sind, als in dem in Artikel 
1 § 1 Nr. 11 genannten 
Beschluss vorgesehen 
sind. Die Maßnahmen, die 
der Bürgermeister oder der 
Gouverneur ergreifen 
kann, betreffen nur 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekte, und zwar (i) 
die Herabsetzung der 
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bezoekers voor een massa-
evenement of proef-en 
pilootproject of (ii) het 
verplicht maken van het 
COVID Safe Ticket voor 
een welbepaald massa-
evenement of proef-en 
pilootproject. Daartoe 
kunnen de burgemeesters 
en gouverneurs pas 
overgaan, na overleg met 
en het verkrijgen van de 
instemming van de 
bevoegde federale entiteit  
in functie van de beoogde 
modaliteit. 

minimum de visiteurs pour 
un événement de masse ou  
une expérience et un un 
projet pilote ou (ii) 
l’imposition du COVID 
Safe Ticket lors d’un 
événement de masse ou un 
événement et un projet 
pilote spécfique. Les 
bourgmestres et 
gouverneurs ne peuvent le 
faire qu’après avoir 
consulté et obtenu le 
consentement d’entité 
fédéral compétent, selon le 
mode envisagé. 

Mindestbesucherzahl für 
eine Massenveranstaltung 
oder ein Test- oder 
Pilotprojekt oder (ii) die 
obligatorische 
Durchführung einer 
bestimmten 
Massenveranstaltung oder 
eines Test- oder 
Pilotprojekts. Die 
Bürgermeister und 
Gouverneure dürfen dies 
nur nach Anhörung und 
mit Zustimmung des 
zuständigen föderalen 
Ministers tun, je nachdem, 
welche Modalität 
vorgesehen ist. 

§ 4. De maatregelen en 
bijzondere modaliteiten 
die conform de §§1 tot en 
met 3 van dit artikel 
worden vastgesteld, 
mogen niet van die aard 
zijn dat zij in strijd zijn met 
de  Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat en 
de  Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat 
voor onderdanen derde 
landen en dienen in 
overeenstemming te zijn 
met het of meerdere 
geldende uitvoerende 
samenwerkingsakkoorden. 
 

§ 4. Les mesures, 
conditions et modalités 
particulières adoptées 
conformément à la 
délégation de pouvoir 
prévue aux §§ 1 à 3 du 
présent article ne sont pas 
en contradiction avec le  
Règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE et le 
Règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays 
tiers, et doivent être 
conformes aux accords de 
coopération d’exécution 
en vigueur.  
 

§ 4. Die gemäß den §§ 1 
bis 3 dieses Artikels 
erlassenen Maßnahmen 
und besonderen 
Modalitäten dürfen nicht 
im Widerspruch zu der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige 
stehen und müssen mit der 
oder mehreren geltenden 
ausführenden 
Kooperationsvereinbarung
en im Einklang stehen. 

 

§ 5. De lokale 
epidemiologische 
omstandigheden zoals 
bedoeld in §§1 tot en met 3 
zullen voorafgaand 
worden geëvalueerd door 
de Risk Assessment Group 
(RAG) zoals bedoeld in 
artikel 7, §1, van het 
protocolakkoord van 5 
november 2018 tussen de 
Federale Overheid en de 

§ 5. Les conditions 
épidémiologiques locales 
visées aux §§1 à 3 seront 
évaluées par le Risk 
Assessment Group (RAG) 
tel que visé à l’article 7, 
§1, du protocole d’accord 
du 5 novembre 2018 entre 
le Gouvernement fédéral 
et les autorités visées aux 
articles 128, 130 et 135 de 
la Constitution, établissant 

§ 5. Die in den §§ 1 bis 3 
genannten lokalen 
epidemiologischen 
Bedingungen werden 
vorab von der 
Risikobewertungsgruppe 
(RAG) gemäß Artikel 7 § 
1 der 
Protokollvereinbarung 
vom 5. November 2018 
zwischen der Föderalen 
Regierung und den in den 
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overheden bedoeld in 
artikelen 128, 130 en 135 
van de Grondwet, tot 
vaststelling van de 
generische structuren voor 
het sectoraal 
gezondheidsbeheer van 
crisissen voor de 
volksgezondheid en hun 
werkwijze voor de 
toepassing van het 
Internationaal 
Gezondheidsreglement 
(2005), en Besluit nr. 
1082/2013/EU over 
ernstige 
grensoverschreidende 
bedreigingen van de 
gezondheid. Pas na advies 
van de RAG en voor zover 
voldaan wordt aan de 
andere bepalingen van 
artikel 13bis of, 
desgevallend, artikel 13ter,  
zullen de respectievelijke 
gefedereerde entiteiten, 
burgemeesters of 
gouverneurs kunnen de 
epidemiologische 
omstandigheden in 
overweging worden 
genomen om het 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket in een 
deelstaat of lokaal uit te 
breiden of het gebruik te 
verstrengen 
overeenkomstig de 
bepalingen van dit 
samenwerkingsakkoord. 

 

les structures génériques 
pour la gestion sectorielle 
santé des crises de santé 
publique et leur mode de 
fonctionnement pour 
l’application du 
Règlement Sanitaire 
International (2005), et la 
Décision n° 1082/2013/UE 
relative aux menaces 
transfrontières graves sur 
la santé. Ce n’est qu’après 
l’avis du RAG et pour 
autant que les autres 
dispositions de l’article 
13bis, ou, le cas échéant, 
l’article 13ter, soient 
respectées, que les entités 
fédérées, les bourgmestres 
ou les gouverneurs 
respectifs peuvent 
envisager d’étendre le 
champ d’application du 
COVID Safe Ticket dans 
un état ou une localité, ou 
de renforcer son utilisation 
conformément aux 
dispositions du présent 
accord de coopération. 
 

Artikeln 128, 130 und 135 
der Verfassung genannten 
Behörden zur Festlegung 
der allgemeinen 
Strukturen für das 
sektorale 
Gesundheitsmanagement 
bei Krisen im Bereich der 
öffentlichen Gesundheit 
und ihrer Arbeitsweise zur 
Anwendung der 
Internationalen 
Gesundheitsvorschriften 
(2005) und des 
Beschlusses Nr. 
1082/2013/EU über 
schwerwiegende 
grenzüberschreitende 
Gesundheitsbedrohungen 
bewertet. Erst nach 
positiver Stellungnahme 
der RAG und soweit die 
übrigen Bestimmungen 
des Artikels 13a oder 
gegebenenfalls des 
Artikels 13b erfüllt sind, 
können die jeweiligen 
föderierten Teilgebieten, 
Bürgermeister oder 
Gouverneure die 
epidemiologischen 
Gegebenheiten 
berücksichtigen, um den 
Anwendungsbereich des 
COVID Safe Tickets in 
einem Staat oder einem 
lokalen Gebiet zu 
erweitern oder seine 
Verwendung gemäß den 
Bestimmungen dieser 
Kooperationsvereinbarung 
zu verschärfen. 

 
§ 6. Indien een 
gefedereerde entiteit 
overeenkomstig §2 beslist 
tot aanduiding of activatie 
van aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor 
de mogelijkheid of 

§ 6. Si une entité fédérée 
décide conformément au § 
2 de désigner ou d’activer 
des événements et 
établissements pour 
lesquels la possibilité ou 
l’obligation de faire usage 

§ 6. Wenn eine föderierte 
Teilgebiet gemäß § 2, 
Punkt 1 und 2 beschließt, 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu 
benennen oder zu 
aktivieren, für die die 
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verplichting wordt 
voorzien om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket, dient er een 
consultatie plaats te vinden 
tussen de respectievelijke 
bevoegde entiteit inzake 
preventieve 
gezondheidszorg en de 
respectievelijke bevoegde 
entiteiten inzake de 
betrokken sector of 
sectoren. Op basis van 
deze consultatie zullen de 
nodige afspraken worden 
gemaakt en desgevallend 
de nodige voorzieningen 
getroffen in het decreet of 
ordonnantie.” 

du COVID Safe Ticket est 
prévue, une concertation 
doit avoir lieu entre l’entité 
compétente respective en 
matière de prévention 
sanitaire et le ou les entités 
compétentes respectives 
pour le ou les secteurs 
concernés. Sur la base de 
cette consultation, les 
accords nécessaires seront 
conclus et, le cas échéant, 
les dispositions 
nécessaires seront prises 
dans le décret ou 
l’ordonnance. » 
 

Möglichkeit oder 
Verpflichtung zur 
Inanspruchnahme des 
COVID Safe Tickets 
vorgesehen ist, muss eine 
Konsultation zwischen 
dem jeweils zuständigen 
Entität für 
Gesundheitsvorsorge und 
dem oder den jeweils 
zuständigen Entitäten für 
den oder die betroffenen 
Sektoren stattfinden. Auf 
der Grundlage dieser 
Konsultation werden die 
notwendigen 
Vereinbarungen getroffen 
und gegebenenfalls die 
erforderlichen 
Bestimmungen in das 
Dekret oder die 
Verordnung 
aufgenommen.“ 

Artikel 8. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 13ter 
ingevoegd, luidende: 
 
 

Article 8. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13ter rédigé 
comme suit : 
 

Artikel 8. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13b mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 
 

“Art. 13ter. §1. Indien de 
lokale epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, wordt de 
mogelijkheid geboden aan 
de gefedereerde entiteiten 
om  ook na 31 oktober 
2021, voor zover dit 
gebeurt overeenkomstig 
artikel 2bis en voor zover 
dit gebeurt binnen hun 
respectievelijke 
bevoegdheden het COVID 
Safe Ticket te gebruiken 
op het gehele of een 
gedeelte van het 
grondgebied waarvoor ze 
bevoegd zijn. 
 

« Art. 13ter. § 1. Si les 
conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent, les entités 
fédérées peuvent avoir la 
possibilité d’utiliser le 
COVID Safe Ticket sur 
tout ou partie du territoire 
pour lequel elles sont 
compétentes après le 31 
octobre 2021, dans la 
mesure où cela se fait 
conformément à l’article 2 
bis et dans la mesure où 
cela se fait dans le cadre de 
leurs compétences 
respectives. 

„Art. 13b. § 1. Wenn es 
die lokalen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
erhalten die föderierten 
Teilgebieten die 
Möglichkeit, das COVID 
Safe Ticket in ihrem 
gesamten oder einem Teil 
ihres 
Zuständigkeitsgebiets 
auch nach dem 31. 
Oktober 2021 zu 
verwenden, sofern dies im 
Einklang mit Artikel 2bis 
und im Rahmen ihrer 
jeweiligen 
Zuständigkeiten geschieht. 
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§ 2. De bevoegde 
gefedereerde entiteit zal 
deze mogelijkheid enkel 
kunnen benutten  conform 
de modaliteiten zoals 
bepaald in artikel 13bis, 
§2, §4,§5, et §6.” 

 

§ 2. L’entité fédérée 
compétente ne pourra 
utiliser cette possibilité 
que selon les modalités 
prévues à l’article 
13bis, §2, §4, §5, et 
§6. » 

§ 2. Die zuständige 
föderierte Teilgebiet kann 
von dieser Möglichkeit nur 
gemäß den in Artikel 13bis 
Absätze 2, 4, 5 und 6 
festgelegten Modalitäten 
Gebrauch machen. 

 
§ 3. Indien  de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen en voor zover het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket werd voorzien 
door de bevoegde 
gefedereerde entiteit 
onder wie de 
burgemeester of 
gouverneur ressorteert, 
wordt vanaf 1 november 
2021 aan de 
burgemeesters en 
gouverneurs, elk voor het 
eigen grondgebied, binnen 
hun respectievelijke 
bevoegdheden en binnen 
het kader van de 
bepalingen betreffende 
het COVID Safe Ticket in 
dit 
samenwerkingsakkoord, 
op basis van de hen 
toegekende bevoegdheden 
op grond van de artikelen 
134 en 135 van de Nieuwe 
Gemeentewet en artikel 
11 van de Wet op het 
politieambt, de 
mogelijkheid geboden 
strengere  bijzondere 
modaliteiten betreffende 
de organisatie en de te 
nemen 
veiligheidsmaatregelen 
enkel met betrekking tot 
massa-evenementen en 
proef-en pilootprojecten 
vast te stellen dan hetgeen 

§ 3. Si les circonstances 
épidémiologiques 
locales l’exigent et dans 
la mesure où 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket est prévue 
par l’entité fédérée 
compétente à laquelle 
appartient le 
bourgmestre ou le 
gouverneur, à partir du 
1er novembre 2021, les 
bourgmestres et 
gouverneurs, chacun 
pour leur propre 
territoire, dans le cadre 
de leurs compétences 
respectives et dans le 
cadre des dispositions 
relatives au COVID 
Safe Ticket de cet 
accord de coopération, 
se voient offrir la 
possibilité de fixer des 
modalités particulières 
plus strictes concernant 
l’organisation et 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket, sur la base 
des pouvoirs qui leurs 
sont conférés par les 
articles 134 et 135 de la 
Nouvelle oi 
Communale et l’article 
11 de la loi sur la 
fonction de police, la 
possibilité d’établir des 
dispositions spéciales 
plus strictes concernant 
l’organisation et les 

§ 3. Wenn die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten es 
erfordern und sofern die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets von der 
zuständigen föderierten 
Teilgebiet, der der 
Bürgermeister oder 
Gouverneur angehört, 
vorgesehen ist, werden die 
Bürgermeister und 
Gouverneure ab dem 1. 
November 2021 im 
Rahmen ihrer jeweiligen 
Zuständigkeiten und im 
Rahmen der 
Bestimmungen über das 
COVID Safe Ticket in 
diesem 
Zusammenarbeitsabkom
men jeweils für ihr 
eigenes Gebiet tätig, auf 
der Grundlage der ihnen in 
den Artikeln 134 und 135 
des Gesetzes über die 
neuen Gemeinden und in 
Artikel 11 des Gesetzes 
über den Polizeidienst 
eingeräumten Befugnisse 
die Möglichkeit, strengere 
Sonderregelungen in 
Bezug auf die 
Organisation und die 
ausschließlich bei 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten zu 
treffenden 
Sicherheitsmaßnahmen 
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bepaald in het besluit 
bedoeld in artikel 1, §1, 
11°. Dit voor een 
maximale periode van 30 
dagen. Het betreft hier 
enkel de aanpassing van 
de minimumgrens van 
aantal bezoekers voor een 
massa-evenement of 
proef-en pilootproject of 
het verplicht maken van 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor 
een welbepaald massa-
evenement of proef-en 
pilootproject. Daartoe 
kunnen de burgemeesters 
en gouverneurs pas 
overgaan, na overleg met 
en het verkrijgen van de 
instemming van de 
bevoegde entiteit van de 
gefedereerde entiteit(en) 
onder wie de 
burgemeester of 
gouverneur ressorteert in 
functie van de beoogde 
modaliteit. 

 

mesures de sécurité à 
prendre uniquement 
dans le cadre 
d’événements de masse 
ou d’expériences et de 
projets pilotes, autres 
que celles prévues dans 
la décision visée à 
l’article 1er, §1, 11°. Et 
ce pour une période 
maximale de 30 jours. 
Cela concerne 
uniquement 
l’ajustement du nombre 
minimum de visiteurs 
pour un événement de 
masse ou une 
expérience et un projet 
pilote, ou l’imposition 
de l’utilisation du 
COVID Safe Ticket lors 
d’un événement de 
masse ou une 
expérience et un projet 
pilote spécifique. Les 
bourgmestres et les 
gouverneurs ne peuvent 
le faire qu’après avoir 
consulté et obtenu le 
consentement d’entité 
compétent de l’entité ou 
des entités fédérées 
auxquelles le 
bourgmestre ou le 
gouverneur appartient 
en fonction de la 
modalité envisagée. 
 

festzulegen, als sie in dem 
in Artikel 1, §1, Punkt 11 
genannten Beschluss 
vorgesehen sind. Dies gilt 
für einen Zeitraum von 
höchstens 30 Tagen. Dies 
betrifft nur die Anpassung 
der Mindestbesucherzahl 
für eine 
Massenveranstaltung oder 
ein Pilotprojekt oder die 
Verpflichtung, das CST 
für eine bestimmte 
Massenveranstaltung oder 
ein Test- oder Pilotprojekt 
zu nutzen. Die 
Bürgermeister und 
Gouverneure können dies 
nur nach Konsultation und 
mit Zustimmung des 
zuständigen Ministers der 
föderierten Teilgebiet(en), 
der/denen der 
Bürgermeister oder 
Gouverneur angehört, 
nach den vorgesehenen 
Modalitäten tun. 

 

§ 4. De bevoegde 
burgemeester of 
gouverneurs zal de 
mogelijkheid zoals 
bepaald in §3 enkel 
kunnen benutten  conform 
de modaliteiten zoals 
bepaald in artikel 13bis, §4 
en §5.” 

 

§ 4. Le bourgmestre ou 
les gouverneurs 
compétents ne 
pourront utiliser cette 
possibilité que selon 
les modalités prévues à 
l’article 13bis, §4 et 
§5. » 
 

§ 4. Der zuständige 
Bürgermeister oder 
Gouverneur kann von der 
in § 3 vorgesehenen 
Möglichkeit nur nach den 
in Artikel 13bis, § 4 und § 
5 vorgesehenen 
Modalitäten Gebrauch 
machen.“ 

 
Artikel 9. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 

Article 9. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 

Artikel 9. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
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samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 
13quater ingevoegd, luidende: 
 
 

coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13quater 
rédigé comme suit : 
 

Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13quater mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 
 

“Art. 13quater. § 1. 
Wanneer de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden het 
vereisen en in het geval dat 
de federale fase van het 
nationaal plan 
overeenkomstig het 
ministerieel besluit van 13 
maart 2020 houdende de 
afkondiging van de 
federale fase betreffende 
de coördinatie en het 
beheer van de crisis 
coronavirus COVID-19 
volledig wordt beëindigd 
en er geen epidemische 
noodsituatie werd 
afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient de 
bevoegde gefedereerde 
entiteit voor zover deze 
middels een decreet of 
ordonnantie gebruik heeft 
gemaakt van de 
mogelijkheid om het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket na 31 oktober 
2021 toe te passen, na te 
gaan en desgevallend te 
voorzien  of op grond van 
voornoemd decreet of 
ordonnantie de bevoegde 
gouverneur of bevoegde 
burgemeester de nodige 
uitvoeringsmodaliteiten 
inzake handhaving kan 
nemen teneinde het 

« Art. 13quater. § 1. 
Lorsque les conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent et dans le cas où 
la phase fédérale du plan 
national conformément à 
l’arrêté ministériel du 13 
mars 2020 portant le 
déclenchement de la phase 
fédérale concernant la 
coordination et la gestion 
de la crise coronavirus 
COVID-19, est 
complètement terminée et 
qu’aucune urgence 
épidémique n’a été 
déclarée conformément à 
l’article 3, paragraphe 1, 
de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures à 
prendre par la police 
administrative lors d’une 
urgence épidémique, si 
l’entité fédérée 
compétente a fait usage de 
la possibilité d’appliquer 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket après le 31 
octobre 2021 par le biais 
d’un décret ou d’une 
ordonnance, elle doit 
prévoir dans son décret ou 
son ordonnance les 
dispositions nécessaires 
afin de permettre au 
gouverneur compétent de 
prendre les mesures 
d’exécution nécessaires 
pour maintenir l’utilisation 
du COVID Safe Ticket.  
 
 
 
 

„Art. 13quater. § 1. Wenn 
die lokalen 
epidemiologischen 
Bedingungen es erfordern 
und für den Fall, dass die 
föderale Phase des 
nationalen Plans gemäß 
dem Ministerialerlass vom 
13. März 2020 über die 
Ausrufung der föderalen 
Phase zur Koordinierung 
und Bewältigung der 
COVID-19-Krise 
vollständig beendet ist und 
kein epidemischer Notfall 
gemäß Artikel 3 Absatz 1 
des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen bei einem 
epidemischen Notfall 
ausgerufen wurde wenn 
die zuständige föderierte 
Teilgebiet von der 
Möglichkeit Gebrauch 
gemacht hat, das COVID 
Safe Ticket nach dem 31. 
Oktober 2021 durch ein 
Dekret oder eine 
Verordnung anzuwenden, 
überprüft sie die 
Möglichkeit, dass der 
zuständige Gouverneur 
oder Bürgermeister auf der 
Grundlage des besagten 
Dekrets oder der besagten 
Verordnung die 
erforderlichen 
Durchsetzungsmaßnahme
n ergreifen kann, um die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets 
aufrechtzuerhalten, und 
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gebruik van het COVID 
Safe Ticket te kunnen 
handhaven.  
 
§2. Het aantal of de 
respectievelijke aantallen 
bezoekers voor massa-
evenementen en proef-en 
pilootprojecten zal bij 
gebrek aan een geldend 
besluit worden bepaald in 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. 

 

 
 
 
 
§2. Le nombre ou les 
nombres respectifs de 
visiteurs pour les 
événements de masse et les 
expériences et projets 
pilotes seront, en l’absence 
d’une décision valide, 
déterminés dans un accord 
de coopération 
d’exécution. 

sieht diese gegebenenfalls 
vor. 
 
 
 
§ 2.  Die Anzahl bzw. die 
jeweiligen Besucherzahlen 
für 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekte werden, 
sofern kein gültiger 
Beschluss vorliegt, in einer 
ausführenden 
Kooperationsvereinbarung 
festgelegt. 

 
§ 3. De maatregelen 
bedoeld in §1 zijn 
noodzakelijk, geschikt en 
in verhouding tot de 
nagestreefde doelstelling. 
Deze maatregelen worden 
voor de toekomst 
aangenomen, voor een 
beperkte duur die nooit 30 
juni 2022, met name de 
maximale datum van de 
inwerkingtreding en -
zijnde van de Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat en de 
Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen, 
kan overschrijden.” 

 

§ 3.  Les mesures visées 
aux § 1 sont nécessaires, 
appropriées et 
proportionnées à l’objectif 
poursuivi. Ces mesures 
sont adoptées pour 
l’avenir, pour une période 
limitée qui ne pourra 
jamais aller au-delà du 30 
juin 2022, à savoir la date 
ultime d’entrée en vigueur 
du règlement relatif au 
certificat numérique EU-
COVID et du règlement 
relatif au certificat 
numérique EU-COVID 
pour les ressortissants de 
pays tiers. 
 

§ 3.  Die in § 1 genannten 
Maßnahmen müssen im 
Hinblick auf das 
angestrebte Ziel 
notwendig, angemessen 
und verhältnismäßig sein. 
Diese Maßnahmen werden 
für die Zukunft für einen 
begrenzten Zeitraum 
erlassen, der niemals den 
30. Juni 2022 
überschreiten darf, da dies 
das maximale Datum für 
das Inkrafttreten der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige ist.“ 

 
Artikel 10. Artikel 14, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

 

Article 10. L’article 14, §3 
de l’accord de coopération 
du 14 juillet 2021 est 
modifié comme suit : 

Artikel 10. Artikel 14, §3 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“§ 3. De uitlezing van de 
gegevens zoals bepaald in 
artikelen 12 en 13 van dit 
samenwerkingsakkoord 
mogen maar uitgevoerd 
worden tot en met 31 
oktober 2021, tenzij de 

« §3. L’analyse des 
données telles que définies 
aux articles 12 et 13 du 
présent accord de 
coopération, ne peut être 
effectuée que jusqu’au 31 
octobre 2021 inclus, sauf si 

„§ 3.  Das Auslesen der 
Daten nach den Artikeln 
12 und 13 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens darf nur bis zum 31. 
Oktober 2021 erfolgen, es 
sei denn, die Artikel 12 
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artikelen 12 en 13 
overeenkomstig artikel 
2bis en 13ter worden 
geactiveerd voor 30 juni 
2022.” 

 

les articles 12 et 13 sont 
activés conformément aux 
articles 2bis et 13ter avant 
le 30 juin 2022. » 

und 13 werden gemäß den 
Artikeln 2a und 13b vor 
dem 30. Juni 2022 
aktiviert.“ 

 

Artikel 11. §1. Artikel 33, §1, 1° 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

Article 11. §1. L’article 33, §1, 1° 
de l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme 
suit : 

Artikel 11. § 1. Artikel 33, §1, 
Punkt 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“1° van 16 juni tot en met 
30 juni 2021 voor wat 
betreft artikelen 1, §2, 
artikel 3, artikel 9, 
artikelen 10, §1 tot en met 
§3 en artikel 14, §1;” 

 

« 1° du 16 juin au 30 juin 
2021 en ce qui concerne 
l’article 1, §2, l’article 3, 
l’article 9, l’article 10, §1 à 
§3 et l’article 14, §1 ; » 

„1. vom 16. Juni bis zum 
30. Juni 2021 in Bezug auf 
Artikel 1 § 2, Artikel 3, 
Artikel 9, Artikel 10 § 1 bis 
§ 3 und Artikel 14 § 1;“ 

 

§2. Artikel 33, §1, 2° van 
het 
samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als 
volgt gewijzigd: 
 

§2. L’article 33, §1, 2° de 
l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 est modifié 
comme suit : 

§ 2. Artikel 33, §1, Punkt 2 
des 
Zusammenarbeitsabkomme
ns vom 14. Juli 2021 wird 
wie folgt geändert: 

 
“2° van 16 juni 2021 voor 
wat betreft   artikel 1, §1, 
artikelen 2 tot en met 8, 
artikel 10, §4, artikel 11, 
artikel  14, §2 tot en met 
§5, artikelen 15 tot en met 
17;” 

« 2° du 16 juin 2021 en ce 
qui concerne l’article  1, §1, 
les articles 2 à 8, l’article 
10, §4, l’article 11, l’article 
14, §2 à §5, les articles 15 à 
17. » 

„2. ab 16. Juni 2021 in 
Bezug auf Artikel 1 § 1, 
Artikel 2 bis 8, Artikel 10 
§ 4, Artikel 11, Artikel 14 
§ 2 bis § 5, Artikel 15 bis 
17;“ 

§3. Artikel 33, §1, 3° van 
het 
samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als 
volgt gewijzigd: 
 

§3. L’article 33, §1, 3° de 
l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 est modifié 
comme suit : 

§ 3. Artikel 33, §1, Punkt 3 
des 
Zusammenarbeitsabkomm
ens vom 14. Juli 2021 wird 
wie folgt geändert: 
 

“3° van de 
inwerkingtreding van dit 
samenwerkingsakkoord 
tot 31 oktober 2021, de 
artikelen 12 en 13, tenzij 
de artikelen 12 en 13 
overeenkomstig artikel 
2bis en 13ter worden 
geactiveerd voor 30 juni 
2022.”. 

« 3°  de l’entrée en vigueur 
du présent accord de 
coopération au 31 octobre 
2021, les articles 12 et 13, 
sauf si les articles 12 et 13 
sont activés avant le 30 juin 
2022 conformément aux 
articles 2bis et 13ter.  » 

„3. vom Inkrafttreten 
dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens bis zum 31. Oktober 
2021 die Artikel 12 und 13, 
sofern die Artikel 12 und 
13 nicht vor dem 30. Juni 
2022 gemäß den Artikeln 
2a und 13b aktiviert 
werden.“ 

Artikel 12. Artikel 33, §2, van het 
samenwerkingsakkoord van 14 

Article 12. L’article 33, §2 de 
l’accord de coopération du 14 

Artikel 12. Artikel 33, § 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
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juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

juillet 2021 est modifié comme 
suit : 

vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“§ 2. Behoudens 
uitdrukkelijk anders 
bepaald in §1, 1° en 2°, 
treden de bepalingen van 
Titel I tot en met VII in 
werking op de datum van 
bekendmaking in het 
Belgisch Staatsblad van de 
laatste wetgevende 
handeling tot instemming 
met het 
samenwerkingsakkoord.” 

 

« §2. Sous réserve des 
dispositions du § 1,1° et 2°, 
les dispositions des titres I à 
VII entrent en vigueur le 
jour de la publication au 
Moniteur belge du dernier 
acte législatif portant 
assentiment du présent 
accord de coopération. » 

„§ 2. Soweit in § 1, Punkt 
1 und 2 nicht ausdrücklich 
etwas anderes bestimmt 
ist, treten die 
Bestimmungen der Titel I 
bis VII am Tag der 
Veröffentlichung des 
letzten Rechtsakts über die 
Zustimmung zu dem 
Zusammenarbeitsabkomm
en im Belgischen 
Staatsblatt in Kraft.“ 

 
Artikel 13. Artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

Article 13. L’article 33, §3 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme suit 
: 

Artikel 13. Artikel 33, §3 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“§ 3. Behoudens 
uitdrukkelijk anders 
bepaald in §1, 1°, treden 
de bepalingen van Titel I 
tot en met VII buiten 
werking op de datum van 
de buitenwerkingtreding 
van de Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat voor 
onderdanen derde 
landen.” 

 

« §3. Sous réserve des 
dispositions du § 1,1°, les 
dispositions des titres I à 
VII cessent d’être en 
vigueur au plus tard à la 
date de la fin d’application 
du règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE et du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour les 
ressortissants de pays tiers. 
» 

„§ 3. Soweit in § 1 Punkt 1 
nicht ausdrücklich etwas 
anderes bestimmt ist, treten 
die Bestimmungen der Titel I 
bis VII am Tag des 
Inkrafttretens der EU-
COVID-Verordnung über 
digitale Zertifikate und der 
EU-COVID-Verordnung über 
digitale Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige außer 
Kraft.“ 

Artikel 14. In Titel X. 
Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 33bis 
ingevoegd, luidende: 
 

Article 14.  Dans le Titre X. 
Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 33bis rédigé 
comme suit : 

Artikel 14. In Titel X. 
Schlussbestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Artikel 33a eingefügt 
 

“Art. 33bis. Indien 
alvorens de 
buitenwerkingtreding van 
de artikelen met 
betrekking tot het wettelijk 
kader van het digitaal EU-
COVID-certificaat en het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket   of dit 
wettelijk kader 

« Art. 33bis. Si, avant que 
les articles relatifs au cadre 
juridique du certificat 
COVID numérique de l’UE 
et à l’utilisation du COVID 
Safe Ticket ou fixant ce 
cadre juridique cessent 
d’être applicables, à savoir 
le 30 juin 2022, une 
urgence épidémique est 

„Art. 33bis. Wird vor 
Ablauf der Artikel über 
den Rechtsrahmen des 
digitalen EU-COVID-
Zertifikats und die 
Verwendung des COVID 
Safe Ticket oder dieses 
Rechtsrahmens, 
insbesondere am 30. Juni 
2022, der epidemische 
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uiteenzetten, met name op 
30 juni 2022, een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd, 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, kunnen  de 
artikelen 12 en 13 opnieuw 
worden toegepast voor de 
duur van de epidemische 
noodsituatie, mits deze 30 
juni 2022 niet 
overschrijdt.” 

 

déclarée, conformément à 
l’article 3, §1 de la loi du 14 
août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, les articles 12 
et 13 peuvent à nouveau 
être appliqués pour la durée 
de l’urgence épidémique, à 
condition qu’elle n’aille 
pas au-delà du 30 juin 
2022. » 

Notstand gemäß Artikel 3 
§ 1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
eines epidemischen 
Notstands ausgerufen, 
können die Artikel 12 und 
13 für die Dauer des 
epidemischen Notstands 
erneut angewendet 
werden, sofern dieser nicht 
über den 30. Juni 2022 
hinausgeht.” 

 

Artikel 15. In Titel X. 
Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 33ter 
ingevoegd, luidende: 
 

 

Article 15. Dans le Titre X. 
Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 33ter rédigé 
comme suit : 
 

Artikel 15. In Titel X. 
Schlussbestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Artikel 33b eingefügt 
 
 

“Art. 33ter. § 1. In 
afwijking van hetgeen 
bepaald in artikel 33 van 
dit 
samenwerkingsakkoord, 
heeft artikel 13bis 
uitwerking met ingang van 
1 oktober 2021 tot en met 
31 oktober 2021.  
 

« Art. 33ter. § 1. Par 
dérogation aux 
dispositions de l’article 33 
du présent accord de 
coopération, l’article 13bis 
s’applique du 1er octobre 
2021 au 31 octobre 2021. 
 

„Art. 33ter. § 1. 
Abweichend von den 
Bestimmungen des 
Artikels 33 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens gilt Artikel 13bis vom 
1. Oktober 2021 bis zum 
31. Oktober 2021.  

 

§ 2. In afwijking van 
hetgeen bepaald in artikel 
33 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
heeft artikel 13ter 
uitwerking vanaf 1 
november 2021 tot de 
maximale duur van de 
Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat en de 
Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen. 

 

§ 2. Par dérogation aux 
dispositions de l’article 33 
du présent accord de 
coopération, l’article 13ter 
s’applique à compter du 1er 
novembre 2021 jusqu’à la 
durée maximale du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE et du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays 
tiers. 

§ 2. Abweichend von den 
Bestimmungen des 
Artikels 33 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens gilt Artikel 13b ab dem 
1. November 2021 bis zur 
Höchstlaufzeit der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige. 
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§3. In afwijking van 
hetgeen bepaald in artikel 
33 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
hebben de artikelen 33bis 
en 33ter uitwerking van 1 
oktober 2021 tot de 
maximale duur van de 
Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat en de 
Verordening digitaal EU-
COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen.” 

 

§ 3. Par dérogation aux 
dispositions de l’article 33 
du présent accord de 
coopération, les articles 
33bis et 33ter s’appliquent 
à partir du 1er octobre 2021 
jusqu’à la durée maximale 
du règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE et du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays 
tiers. » 
 

§ 3. Abweichend von den 
Bestimmungen des 
Artikels 33 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens gelten die Artikel 33a 
und 33b ab dem 1. Oktober 
2021 bis zur maximalen 
Geltungsdauer der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
Zertifikate für 
Staatsangehörige von 
Drittländern.“ 

 
Artikel 16. Huidig 
samenwerkingsakkoord treedt 
inwerking overeenkomstig 
hetgeen bepaald werd in het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 zoals gewijzigd door 
huidig samenwerkingsakkoord. 

Article 16. Le présent accord de 
coopération entre en vigueur 
conformément aux dispositions 
de l’accord de coopération du 14 
juillet 2021, tel que modifié par le 
présent accord de coopération. 

Artikel 16. Das vorliegende 
Zusammenarbeitsabkommen tritt 
gemäß den Bestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 in der durch das 
vorliegende 
Zusammenarbeitsabkommen 
geänderten Fassung in Kraft. 

 
 
 

   

   
Gedaan te Brussel, op 9 september 
2021 

Fait à Bruxelles, le 9 septembre 
2021 

Brüssel, den 9. September 2021 

   
in één origineel exemplaar. en un exemplaire original. in einer Originalausfertigung. 
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De Eerste Minister,  Le Premier Ministre, Der Premierminister 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

A. DE CROO 

 
 

De vice-Eersteminister en 
Minister van Buitenlandse 
Zaken, Europese Zaken en 
Buitenlandse Handel, en van de 
Federale Culturele Instellingen 

La Vice-Première Ministre et 
Ministre des Affaires étrangères, 
des Affaires européennes et du 
Commerce extérieur, et des 
Institutions culturelles fédérales 

Der Vizepremierminister und 
Minister für auswärtige 
Angelegenheiten, 
Europaangelegenheiten und 
Außenwirtschaft und der 
Kulturinstitutionen des Bundes 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

S. WILMES 
 
 

De Vice-Eersteminister en 
Minister van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid, 

Le Vice-Premier Ministre et 
Ministre des Affaires sociales et 
de la Santé publique, 

Der Vizepremierminister und 
Minister der Sozialen 
Angelegenheiten und der 
Volksgesundheit 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

F. VANDENBROUCKE 
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Minister van Binnenlandse 
Zaken, Institutionele 
Hervormingen en Democratische 
Vernieuwing 

Ministre de l'Intérieur, des 
Réformes institutionnelles et du 
Renouveau démocratique 

Innenminister, institutionelle 
Reformen und demokratische 
Erneuerung  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A. VERLINDEN 
 
 

Staatssecretaris voor Asiel en 
Migratie 

Secrétaire d’État à l’Asile et la 
Migration 

Staatssekretär für Asyl und 
Migration 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S. MAHDI 
 
 

Staatssecretaris voor 
Digitalisering 

Secrétaire d’État à la 
Digitalisation 

Staatssekretär für Digitalisierung 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M. MICHEL 
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De Minister-President van de 
Vlaamse Regering en Vlaams 
Minister van Buitenlandse 
Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair 
Management, 

Le Ministre-Président du 
Gouvernement flamand et 
Ministre flamand de la Politique 
extérieure, de la Culture, la TI et 
les Services généraux, 

Der Ministerpräsident der 
Flämischen Regierung und 
Flämischer Minister der 
Außenpolitik, der Kultur, der 
IKT und der Allgemeinen 
Dienste, 
 

 
 
 
 
 
 
 

J. JAMBON 

 
 
 

De Vlaams Minister van 
Welzijn, Volksgezondheid, 
Gezin en Armoedebestrijding, 

Le Ministre flamand du Bien-Être, 
de la Santé publique, de la Famille 
et de la Lutte contre la Pauvreté, 

Der Flämische Minister des 
Wohlbefindens, der 
Volksgesundheit, der Familie 
und der Armutsbekämpfung, 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W. BEKE 
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De Minister-President van de 
Franse Gemeenschap, 

Le Ministre-Président de la 
Communauté française, 

Der Ministerpräsident der 
Französischen Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

P.Y. JEHOLET 
 

De Vice-President en Minister 
van Kind, Gezondheid, Cultuur, 
Media en Vrouwenrechten, 

La Vice-Présidente et Ministre de 
l’Enfance, de la Santé, de la 
Culture, des Médias et des Droits 
des Femmes, 

Die Vizepräsidentin und 
Ministerin für 
Kinderwohlfahrt, Gesundheit, 
Kultur,  
Medien und Frauenrechte, 
 

 
 
 
 
 
 
 

B. LINARD 
 

 
Minister voor Hoger Onderwijs, 
Onderwijs voor Sociale 
Promotie, Wetenschappelijk 
Onderzoek, Universitaire 
Ziekenhuizen, Jeugdzorg, 
Justitiehuizen, Jeugd, Sport en 
de Promotie van Brussel, 

La Ministre de l’Enseignement 
supérieur, de l’Enseignement de la 
promotion sociale, de la 
Recherche scientifique, des 
Hôpitaux universitaires, de l’Aide 
à la jeunesse, des Maisons de 
justice, de la Jeunesse, des Sports 
et de la Promotion de Bruxelles 

Die Ministerin für 
Hochschulwesen, 
Weiterbildungsunterricht, 
wissenschaftliche Forschung, 
Universitätskrankenhäuser, 
Jugendhilfe, Justizhäuser, 
Jugend, Sport und die 
Promotion von Brüssel 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

V. GLATIGNY 
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De Minister-President van de 
Waalse Regering, 

Le Ministre-Président du 
Gouvernement wallon, 

Der Ministerpräsident der 
Wallonischen Regierung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

E. DI RUPO 

 
 

De Vice-Minister-President en 
Minister van Werk, Vorming, 
Gezondheid, Sociale Actie, 
Gelijke Kansen en 
Vrouwenrechten van de Waalse 
Regering, 

La Vice-Présidente et Ministre de 
l'Emploi, de la Formation, de la 
Santé, de l'Action sociale, de 
l'Egalité des chances et des Droits 
des femmes du Gouvernement 
wallon, 

Die Vizepräsidentin und 
Ministerin für Beschäftigung, 
Ausbildung, Gesundheit, 
Soziale Maßnahmen, 
Chancengleichheit und 
Frauenrechte der Wallonischen 
Regierung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. MORREALE 
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De Minister-President en 
Minister van Lokale Besturen en 
Financiën van de Duitstalige 
Gemeenschap, 

Le Ministre-Président et Ministre 
des Pouvoirs locaux et des 
Finances de la Communauté 
germanophone, 

Der Ministerpräsident und 
Minister für lokale Behörden 
und Finanzen der 
Deutschsprachigen 
Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 

O. PAASCH 

 
 

De Vice-Minister-President en 
Minister van Gezondheid en 
Sociale Aangelegenheden, 
Ruimtelijke Ordening en 
Huisvesting van de Regering van 
de Duitstalige Gemeenschap, 

Le Vice-Ministre-Président et 
Ministre de la Santé et des Affaires 
sociales, de l'Aménagement du 
territoire et du Logement de la 
Communauté germanophone, 

Der Vize-Ministerpräsident, 
Minister für Gesundheit und 
Soziales, Raumordnung und 
Wohnungswesen der 
Deutschsprachigen 
Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 

A. ANTONIADIS 
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De Voorzitter van het Verenigd 
College van de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, 

Le Président du Collège réuni de 
la Commission communautaire 
commune,  

Der Präsident des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

R. VERVOORT 

 
 

Het lid van het Verenigd College 
van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, belast 
met Gezondheid en Welzijn 

Le membre du Collège réuni de la 
Commission communautaire 
commune, ayant la Santé et 
l’Action sociale dans ses 
attributions 

Das Mitglied des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
zuständig für die Gesundheit 
und die Soziale Aktion 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A. MARON 
 
 

Het lid van het Verenigd College 
van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, belast 
met Gezondheid en Welzijn 

Le membre du Collège réuni de la 
Commission communautaire 
commune, ayant la Santé et 
l’Action sociale dans ses 
attributions 

Das Mitglied des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
zuständig für die Gesundheit 
und die Soziale Aktion 
 

 
 
 
 
 
 
 

E. VAN DEN BRANDT 
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De Minister-President belast met 
de promotie van de gezondheid 

La Ministre-Présidente chargée de 
la promotion de la santé 

Die Ministerpräsidentin, 
beauftragt mit der 
Gesundheitsförderung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. TRACHTE 

 
 

De Minister, lid van het College 
belast met Maatschappelijk 
welzijn en Gezondheid 

Le Ministre, membre du Collège 
chargé de l'action sociale et de la 
santé 

Der Minister, Mitglied des 
Kollegiums, beauftragt mit 
Sozialen Maßnahmen und 
Gesundheit 
 

 

A. MARON 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst voorontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering

titel

houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende 
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het digitaal EUCOVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland
wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren 
in België

roepnaam (goedkeuringsdecreet wijziging SA COVID-19 Covid Safe Ticket)
datum zoals principieel goedgekeurd op 9 september 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies bij hoogdringendheid van 9 september 2021 van de heer Jan Jambon, minister-
president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management, ontvangen door de VTC op 9 september 2021;

Gelet op de schriftelijke procedure;

Brengt het volgend advies uit:

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2021/83 van september 2021
(zie datum ondertekening)

over
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor digitalisering (hierna “de aanvrager”) verzocht bij brief van 9 september 2021 om 
het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van de Vlaamse Regering 
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest 
en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EUCOVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland 
wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België (hierna “het Ontwerp”).

2. Het verzoek om spoedbehandeling werd gemotiveerd door het feit dat het OCC een verlenging heeft gevraagd tegen 
31 oktober 2021, en dit op advies van de verschillende expertgroepen. Omdat het huidige wetgevend 
samenwerkingsakkoord verstrijkt op 30 september moet er dus op één maand tijd een nieuw wetgevend 
samenwerkingsakkoord worden gesloten en ook het uitvoerende samenwerkingsakkoord moet worden aangepast. 

3. Daarenboven wordt de strategie verschoven van een globale bestrijding van de pandemie naar een meer gerichte 
bestrijding op basis van de epidemiologische toestand van een bepaalde regio. 

4. Zolang de federale fase nog geldig is en minimaal vanaf 1 oktober 2021 tot 31 oktober 2021 wordt er daarom 
voorzien in een uitbreiding van het toepassingsgebied van het COVID Safe Ticket (CST) (sectoren, aantal deelnemers 
aan samenscholingen, lokale noden voor een correcte bestrijding van de pandemie) en dit op basis van een delegatie 
naar de gefedereerde entiteiten, gouverneurs en burgemeesters. 

5. Zelfs als de federale fase van de pandemie niet meer actief is, en er ook geen noodzaak is om de pandemiewet te 
activeren, moet er een oplossing op tafel liggen waarbij de gefedereerde entiteiten op basis van de lokale 
epidemiologische toestand en op basis van een gemotiveerde beslissing vanaf 1 november 2021 door middel van 
een decreet of ordonnantie plaatselijk gebruik kunnen maken van bepaalde werkinstrumenten (zoals het gebruik van 
het CST, toepassing voor specifieke sectoren, grootte van de samenscholingen en de lokalisatie). 

6. Daarom is het belangrijk dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt aangenomen en tegelijk met de 
verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd teneinde een solide juridisch kader te 
creëren omtrent de benodigde gegevensverwerkingen, de voorziene uitbreidingen (sectoren, regio, deelnemers) 
voor het gebruik van het Digitaal Covid Certificaat en het Covid Safe Ticket voor binnenlands gebruik, de mogelijkheid 
van delegatie, en de beschikbaarheid van het CST als instrument voor lokale bestrijding na 31 oktober 2021 al of niet 
op basis van een geactiveerde pandemiewet. 

7. Wegens de hoogdringendheid wordt de adviesvraag behandeld in een schriftelijke procedure.

8. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

9. Het voorliggend ontwerp van decreet bedoelt instemming te geven aan het ontwerp van samenwerkingsakkoord dat 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 20211 wijzigt.

10. De wijzigingen houden het volgende in:

1. rechtzetting van materiële fouten;
2. uitbreiding in de tijd van het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket;

1 http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/2021/07/14/2021021533_N.pdf 
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3. uitbreiding materieel toepassingsgebied van de artikelen die het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket 
uiteenzetten: limitatieve lijst van sectoren

4. uitbreiding materieel toepassingsgebied van de artikelen die het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket 
uiteenzetten: de mogelijkheid voor gefedereerde entiteiten en de gouverneurs of burgemeesters het 
COVID Safe Ticket in te zetten in bepaalde omstandigheden en voor een bepaalde duur, in 
overeenstemming met hun respectievelijke bevoegdheden.

5. uitbreiding in de tijd: tegemoetkomen aan de situatie na de geldigheidsduur van de bepalingen inzake het 
Covid Safe Ticket (artikel 12 en 13).

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

11. Het gaat evident om de verwerking van persoonsgegevens en de VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp en 
de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

12. De VTC herhaalt dat het enerzijds om (beperkte) gezondheidsgegevens gaat en anderzijds om de vrijheid van de 
burger.

13. De VTC verwijst uitdrukkelijk naar de adviezen die ze al verleend heeft over de Corona-wetgeving2 en in het bijzonder 
naar advies VTC/A/W/2021/49 van 6 juli 20213. Aan de opmerkingen van de VTC werd tegemoetgekomen in het 
goedgekeurde samenwerkingsakkoord4.

14. De VTC stelt vast dat het enkel aanpassingen betreft qua toepassingsgebied en dat de bestaande regelingen waarover 
ze al geoordeeld heeft, niet gewijzigd worden (dezelfde aanpassingen worden aangebracht in de verschillende 
regelingen).

15. Het betreft dus enerzijds een verlenging in de tijd en anderzijds een uitbreiding van de sectoren met een delegatie 
naar de gefedereerde entiteiten, de gouverneurs en de burgemeesters.

2. Wat de verlenging in de tijd betreft:

16. A.1. De toepasselijkheid van de artikelen die betrekking hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket 
voor massa-evenementen en proef- en pilootprojecten of dit wettelijk kader uiteenzetten worden verlengd van 30 
september 2021 tot en met 31 oktober 2021 voor zover er geen epidemische noodsituatie wordt afgekondigd en dit 
door een decreet of ordonnantie van een gefedereerde entiteit. (artikel 2 van het ontwerp SA – nieuw artikel 13bis, 
SA).

17. Als motivering wordt het volgende gesteld in de memorie bij het Ontwerp:

“Gezien enerzijds de epidemiologische situatie in België nog altijd precair blijft en de besmettingen 
met het COVID-19 in sommige delen van het land opnieuw in stijgende lijn zijn en gezien anderzijds 
het feit dat een heropflakkering van het virus nooit uit te sluiten valt, kan het COVID Safe Ticket op dat 
ogenblik een nuttig instrument zijn om te vermijden dat een hele reeks activiteiten opnieuw moet 
worden beperkt.”

18. De VTC herhaalt dat het essentieel is dat de beperkingen die de burger worden opgelegd en waarvan de in de 
samenwerkingsakkoorden geregelde gegevensverwerkingen de basis vormen, beperkt blijven in de tijd. In eerste 

2 https://overheid.vlaanderen.be/digitale-overheid/covid-19-adviezen/overzicht-covid-19-adviezen

3 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_49_advies.pdf

4 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021071409&table_name=wet
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instantie lijkt de verlenging tot eind oktober 2021 hier heel beperkt te zijn en heeft de VTC bijgevolg geen 
opmerkingen bij deze verlenging.

19. De VTC merkt op dat er nog altijd rekening wordt gehouden met een nood aan proef- en pilootprojecten.

20. De voorwaarden om een geldig COVID Safe Ticket te genereren dat de toegang verschaft tot massa-evenementen of 
proef- en pilootprojecten, wordt nog steeds bepaald in een uitvoerend samenwerkingsakkoord.

21. A.2. Er wordt ook, omwille van een mogelijk opflakkering van het virus, mogelijk gemaakt om het COVID Safe Ticket 
opnieuw in te voeren als opnieuw een epidemische noodsituatie wordt afgekondigd (overeenkomstig de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie). 

22. Op deze mogelijkheid staat, als de VTC het goed begrijpt, ook een eindtermijn, namelijk 30 juni 2022, de einddatum 
van de Verordening digitaal EU-COVIDcertificaat en de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat voor onderdanen 
derde landen. Door deze beperkte eindtermijn is volgens de VTC de proportionaliteit voldoende gegarandeerd.

3. Wat de uitbreiding van de sectoren betreft:

23. De adviesvrager geeft aan dat uit de recente adviezen van de Expertgroep Beheerstrategie (GEMS) van 18 augustus 
en 31 augustus 2021 (wat op vraag van het COVID-commissariaat werd gevraagd), gebleken is dat er voldoende 
epidemiologische redenen voorhanden zijn om het toepassingsgebied van het gebruik van het COVID Safe Ticket uit 
te breiden tot andere sectoren dan enkel de massa-evenementen en proef- en pilootprojecten.

24. De waarborgen die de opstellers van het samenwerkingsakkoord daarvoor inbouwen zijn de volgende:

de uitbreiding gebeurt enkel op verzoek van de gefedereerde entiteiten die de epidemiologische 
omstandigheden moeten rechtvaardigen na advies van de Risk Assessment Group (RAG) en met respect 
voor de proportionaliteit;
de gefedereerde entiteiten moeten dit inschrijven in een decreet of ordonnantie;
enkel voor limitatief opgesomde sectoren, waar de kans op een verdere verspreiding van COVID-19 het 
grootst is (de sectoren worden verder gedefinieerd met artikel 3 van het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord):

o voorzieningen van horeca-activiteiten;
o dancings en discotheken;
o sport- en fitnesscentra; 
o handelsbeurzen en congressen; 
o voorzieningen die behoren tot de culturele, feestelijke en recreatieve sector; 
o voorzieningen voor residentiële opvang van kwetsbare personen;

deze sectoren werden gekozen omdat ze te maken krijgen met enerzijds een verhoogde kans op de 
verspreiding van COVID-19 en een hoger risico op superverspreiding, en anderzijds met personen die het 
meest kwetsbaar zijn voor COVID-19;
hierbij wordt vermeld dat ter bescherming van het privé-leven het CST niet wordt toegepast in de 
privésfeer en dat essentiële diensten ook niet worden gevat;
het CST mag niet worden toegepast voor jongeren onder de 16 jaar, omdat dit anders zou kunnen leiden 
tot uitsluiting zonder dat dit berust op een eigen keuze (behoudens wanneer de uitbreiding van het 
toepassingsgebied betrekking heeft op voorzieningen voor residentiële opvang van kwetsbare personen 
waar het kan vanaf 12 jaar) 5;
het gebruik van het CST is beperkt in de tijd (waarbij het ten sterkste aanbevolen is deze te beperken tot 
maximaal 3 maanden).

5 Bij massa-evenementen en proef- en pilootprojecten geldt de verplichting van het COVID Safe Ticket nog altijd voor kinderen 
vanaf 12 jaar.
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25. Via de pers is het bekend dat een van de motieven voor het verruimen van de sectoren het stimuleren van nog niet 
gevaccineerde personen om zich toch nog te laten vaccineren is6. Dit wordt niet vermeld in de aan de VTC bezorgde 
teksten. Daardoor is er ook geen wettelijke basis voor dit doeleinde (in zoverre dit effectief een doeleinde is dat de 
opstellers voor ogen hebben). Op dit punt rijst bovendien de vraag naar de proportionaliteit, want het lijkt niet zeker 
dat de maatregel dat effect zal hebben, ondermeer omdat de groep niet-gevaccineerden mogelijk niet (voldoende) 
overeenkomt met die van de “bezoekers” bij die sectoren. De VTC beveelt aan om de effecten op de vaccinatiegraad 
op dat punt te monitoren en te rapporteren voor zover het effectief een wettelijke doelstelling zou worden.

26. De uitbreiding van de sectoren brengt mee dat enerzijds meer personen het CST zullen moeten tonen en anderzijds 
dat meer personen betrokken zullen zijn bij de controle ervan.

27. Er is een periode geweest in de pandemie dat “bezoekers” geregistreerd werden, maar met de beperking dat dit 
maar één persoon van het gezelschap betrof. Aangezien het voorgestelde CST-gebruik ook toelaat de naam en 
familienaam te controleren en dit van elke bezoeker, wat op zich al afbreuk doet aan het recht om zich vrij te 
verplaatsen, maakt dit het onder andere ook mogelijk om relaties tussen betrokkenen in kaart te brengen. 

28. Het moet dus duidelijk worden gemaakt aan de personen die die gegevens lezen dat deze vertrouwelijk moeten 
behandeld worden en ook op geen enkele wijze geregistreerd mogen worden. Dit geldt nog meer omdat de 
“voorzieningen” kleinschaliger zijn: op een massa-evenement is er minder kans om herkend of onthouden te worden. 
De VTC beveelt de opstellers aan om hier waarborgen, bijvoorbeeld het opleggen van 
vertrouwelijkheidsverklaringen, voor op te nemen in het ontwerp van samenwerkingsakkoord (tenzij bestaande 
teksten die al inhouden).

29. Het spreekt voor zich dat de maatregelen ook moeten omkaderd worden met voldoende transparantiemaatregelen 
naar de betrokkenen.

4. Wat de delegatie naar de gefedereerde entiteiten, de gouverneurs en de burgemeesters betreft

30. Omdat sinds de vaccinatiecampagne lopende is, sprake is van verschillende lokale epidemiologische omstandigheden 
tussen de verschillende gefedereerde entiteiten (bv. een lagere vaccinatiegraad of relatief hoger aantal 
ziekenhuisopnames binnen een bepaalde deelstaat), krijgen de gefedereerde entiteiten en de gouverneurs of 
burgemeesters de mogelijkheid voor het COVID Safe Ticket in te zetten in bepaalde omstandigheden en voor een 
bepaalde duur. Deze aanpassing wordt gerechtvaardigd door te verwijzen naar de proportionaliteit.

31. De voorwaarden voor de gefedereerde entiteiten zijn een verontrustende epidemiologische toestand na 31 oktober 
2021 en een advies van de Risk Assessment Group (RAG) van deze omstandigheden.

32. De gouverneurs en burgemeesters krijgen ook de mogelijkheid het gebruik van het COVID Safe Ticket mogelijk te 
maken of te verplichten en verstrengde maatregelen te nemen met betrekking tot het gebruik van het COVID Safe 
Ticket in de opgelijste sectoren.

33. De waarborgen hierbij zijn:

enkel op verzoek van de gefedereerde entiteit(en) en op hun initiatief;
strengere maatregelen te nemen met name voor wat betreft 

o het aantal bezoekers of 
o het verplicht maken voor een welbepaald massa-evenement of proef-en pilootproject binnen de 

aan hen toegekende bevoegdheid;
als er epidemiologische omstandigheden op het grondgebied van de provincie of de gemeente zijn die 
dergelijke maatregelen rechtvaardigen en na advies van deze omstandigheden door de RAG;

6 De toelichting bij het ontwerp van samenwerkingsakkoord stelt enkel dat tijdens de zomer en in september 2021 werd in Brussel 
een zorgwekkende stijging gezien van het aantal besmettingen en ziekenhuisopnames. Hierbij viel tevens op dat een groot aantal 
personen hiervan niet gevaccineerd zijn.
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en tot en met 31 oktober 2021 (federale fase):

zij dergelijke maatregelen hebben afgestemd met de bevoegde ministers op het federale niveau en 
hiervoor instemming hebben verkregen;

en vanaf 1 november 2021:

de gefedereerde entiteit binnen het grondgebied waarvoor de desbetreffende burgemeester of 
gouverneur bevoegd is, het gebruik van het COVID Safe Ticket van toepassing heeft gemaakt en heeft 
ingeschreven in een decreet of ordonnantie;
zij dergelijke maatregelen hebben afgestemd met de bevoegde ministers van de gefedereerde entiteit 
waaronder zij vallen; en 
zij hiervoor instemming hebben verkregen van de bevoegde ministers van die gefedereerde entiteit.

34. De onder punt B vermelde risico’s en aanbevelingen gelden ook voor deze uitbreiding.

35. De bevoegdheid die gegeven wordt aan het lokale niveau lijkt volgens de VTC voldoende omkaderd om willekeur en 
onrechtmatig gebruik van persoonsgegevens uit te sluiten (onder voorbehoud van wat in randnummer 34 wordt 
gesteld).

5. Wat de uitbreiding in de tijd betreft:

36. De situatie na de geldigheidsduur van de huidige bepalingen inzake het Covid Safe Ticket wordt geregeld in de 
artikelen 12 en 13 van het ontwerp van samenwerkingsakkoord conform met wat in de voorgaande artikelen werd 
bepaald. Daarbij worden volgende onderscheiden gemaakt:

periode van 1 oktober 2021 tot en met 31 oktober 2021;
periode na 31 oktober 2021:

o mogelijkheid 1: gebruik van het COVID Safe Ticket door gefedereerde entiteit;
o mogelijkheid 2: beëindiging federale fase, zonder dat de epidemische noodsituatie op grond van 

de wet van 14 augustus 2021 wordt afgekondigd;
o mogelijkheid 3: de epidemische noodsituatie op grond van de wet van 14 augustus 2021 wordt 

conform deze wet afgekondigd.

37. De VTC heeft hier geen extra opmerkingen meer bij.

III. BESLUIT

38. De VTC is van oordeel dat het ontwerp van samenwerkingsakkoord voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat 
de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende 
elementen bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- voor zover het stimuleren van het zich laten vaccineren een wettelijk doeleinde zou worden, het effect van 
de eventuele uitbreidingen op de vaccinatiegraad te monitoren en rapporteren;

- maatregelen opnemen die de transparantie waarborgen;
- maatregelen opnemen die de vertrouwelijke behandeling van de persoonsgegevens door de personen die 

instaan voor de toegangscontrole en de organisatoren, directies en uitbaters en hun medewerkers 
garanderen.

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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Gunter Naets VlaamseRaadWVG_KG_202109121_SWA_CovidSafeTicket_ADVDEF 21 september 2021 
gnaets@serv.be   
   

Advies over de samenwerkingsakkoorden inzake het Covid Safe Ticket  

Mijnheer de minister-president 
 

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ontving op 9 september 2021 uw 
vraag om spoedadvies te verlenen over het voorontwerp van decreet houdende instemming met 
het samenwerkingsakkoord van [DATUM] strekkende tot wijziging van het samenwerkings-
akkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België en over het ontwerp 
van uitvoerend samenwerkingsakkoord. Deze adviesvraag werd behandeld door de Kamer 
Gezondheid van de Vlaamse Raad WVG en werd bij consensus goedgekeurd op 21 september 
2021. 

De voorliggende samenwerkingsakkoorden breiden de mogelijkheden uit om het Covid Safe 
Ticket in te zetten.  

In dit advies gaat de raad alleen in op het kader dat deze samenwerkingsakkoorden scheppen. 
Later zullen de Vlaamse regering en het Vlaams parlement beslissen of en op welke wijze gebruik 
zal gemaakt worden van de uitbreiding van het materieel toepassingsgebied van het Covid Safe 
Ticket.  

Omwille van de bijzonder korte termijn waarbinnen advies diende verleend te worden, is de raad 
vandaag niet in staat om alle aspecten van de beide samenwerkingsakkoorden te onderzoeken. 
Met betrekking tot de bescherming van de privacy en de eerbiediging van het gegevens-
beschermingsrecht gaat de Vlaamse Raad ervan uit dat de Vlaamse Toezichtscommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens en de Gegevensbeschermingsautoriteit vanuit hun 
opdracht en met hun gespecialiseerde kennis de voorgelegde teksten zullen onderzoeken. 
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Over het voorliggende samenwerkingsakkoord wenst de raad toch de volgende opmerkingen te 
maken: 

1. De Vlaamse Raad WVG is tevreden met de mogelijkheden die in dit samenwerkingsakkoord 
(en het uitvoerend samenwerkingsakkoord) geboden worden voor de uitbreiding in tijd en 
toepassingsgebied van het Covid Safe Ticket. 

2. Het samenwerkingsakkoord breidt het materieel toepassingsgebied van het Covid Safe Ticket 
uit naar bijkomende, limitatief opgesomde sectoren waar de kans op een verdere verspreiding 
van COVID-19 het grootst is, waarvan ook de voorzieningen voor residentiële opvang van 
kwetsbare personen deel uitmaken. Onder deze voorzieningen worden begrepen: 
ziekenhuizen, woonzorgcentra, revalidatiecentra, centra voor kinderzorg en 
gezinsondersteuning (CKG), voorzieningen voor personen met een handicap en 
psychiatrische voorzieningen voor mensen met een psychische aandoening. 

De Vlaamse raad pleit ervoor om onder deze voorzieningen ook de Vlaamse 
revalidatieziekenhuizen en centra voor toxicomanie te vatten. Bijkomend vraagt de raad om 
eveneens de voorzieningen te vatten die een semi-ambulant/semi-residentieel karakter 
hebben en waar kwetsbare personen voor een bepaalde periode verblijven en er samen zijn. 
Het gaat hierbij bijvoorbeeld over de lokale dienstencentra, centra voor dagverzorging, centra 
voor kortverblijf, centra voor herstelverblijf, ambulante revalidatiecentra (CAR), … Net als in 
de hoger genoemde voorzieningen is er ook in deze voorzieningen een verhoogde kans op 
de verspreiding van COVID-19 en een hoger risico op superverspreiding en heeft men er te 
maken met personen die het meest kwetsbaar zijn voor COVID-19. 

3. Het Covid Safe Ticket kan gebruikt worden voor bezoekers van voorzieningen voor 
residentiële opvang van kwetsbare personen. Het gebruik van het Covid Safe Ticket moet 
worden ingezet om de meest kwetsbaren te beschermen en de verspreiding van het virus 
tegen te gaan. De raad meent dat de effectiviteit van de maatregel groter zou zijn, mocht het 
samenwerkingsakkoord tevens voorzien dat het Covid Safe Ticket gebruikt kan worden voor 
élke persoon die in een voorziening voor residentiële opvang van kwetsbare personen in 
contact komt met deze personen en dus niet beperkt is tot de bezoekers. Een eventuele 
uitbreiding van de toepassing tot de werknemers in voorzieningen voor de residentiële opvang 
van kwetsbare personen moet eerst voorgelegd worden aan het sociaal overleg teneinde een 
kader uit te werken voor het gebruik van het Covid Safe Ticket. De uitbreiding hangt ook 
samen met de discussie over de verplichte vaccinatie van deze werknemers, waarover thans 
een overlegprocedure lopend is in de Nationale Arbeidsraad en de Hoge Raad voor Preventie 
en Bescherming op het Werk en die het voorwerp uitmaakt van  overleg tussen de betrokken 
sectorale sociale partners. 

4. Wanneer het Covid Safe Ticket voor bezoekers gebruikt wordt, heeft dit ook een impact op 
de werkdruk van het personeel van de voorzieningen. Om die werkdruk hanteerbaar te 
houden, vraagt de raad ondersteunende maatregelen vanuit de overheid, in overleg met de 
sociale partners, zodat het bezoek mogelijk blijft én de werkdruk niet verder stijgt. 

5. De raad merkt op dat deze samenwerkingsakkoorden geen duidelijkheid verschaffen over de 
mogelijke sancties die opgelegd worden wanneer het Covid Safe Ticket niet wordt gevraagd 
of niet kan worden getoond. De raad vraagt hierover duidelijkheid. 
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Nadat deze samenwerkingsakkoorden in werking treden, is het in Vlaanderen aan de Vlaamse 
Regering en het Vlaams Parlement om een of meerdere decreten en/of besluiten van de Vlaamse 
Regering op te maken die de daadwerkelijke uitrol van het gebruik van het Covid Safe Ticket 
regelen. Als advies- en overlegorgaan van de Vlaamse overheid en omdat de raad een brede 
vertegenwoordiging kent van de actoren die rechtstreeks en onrechtstreeks betrokken zijn op de 
zorg en ondersteuning in Vlaanderen - waaronder vertegenwoordigers van personen met een 
zorg- en ondersteuningsbehoefte, professionals en werknemers evenals initiatiefnemers en 
zorgverstrekkers, zorgverzekeraars en private uitbetalingsactoren en interprofessionele 
werkgevers en werknemers – rekent de raad er op om volwaardig en tijdig betrokken te worden 
bij het beleid dat het toepassingsgebied van het Covid Safe Ticket in Vlaanderen daadwerkelijk 
uitbreidt en de uitvoering van het samenwerkingsakkoord regelt. 

 
 

Met vriendelijke groet 

 

 

 

 
Gunter Naets  Tom Balthazar  

secretaris   voorzitter 

 

Kopie: De heer Wouter Beke, Vlaams minister van welzijn, volksgezondheid, gezin en 
armoedebestrijding 
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Advies nr. [nummer]/2021 van 23 september 2021 
 
 
Onderwerp: Verzoek om advies betreffende een voorontwerp van samenwerkingsakkoord 
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, 
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waals Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens in verband met het 
digitale COVID-certificaat van de EU en het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking 
van persoonsgegevens van werknemers en zelfstandigen die in het buitenland wonen of 
verblijven en die in België werkzaamheden verrichten en een voorontwerp van 
samenwerkingsakkoord voor de uitvoering tussen de federale staat de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens in verband met het 
digitale COVID-certificaat van de EU en het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking 
van persoonsgegevens van werknemers en zelfstandigen die in het buitenland wonen of 
verblijven en die in België werkzaamheden verrichten (CO-A-2021-204 en CO-A-2021-
205) 
 

Het kenniscentrum van de gegevensbeschermingsautoriteit (hierna "de Autoriteit" genoemd),  

Aanwezig: mevrouw Marie-Hélène Descamps, mevrouw Alexandra Jaspar, de heer Yves-Alexandre de 

Montjoye en de heer Bart Preneel; 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de gegevensbeschermingsautoriteit, en met 
name op de artikelen 23 en 26 (hierna "gegevensbeschermingsautoriteit" genoemd); 

 

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna "GDPR"); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens (hierna "LTD"); 
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Gezien de op 9 september 2021 ontvangen adviesaanvraag van vice-eersteminister en minister van 

Sociale Zaken en Volksgezondheid, Frank Vandenbroucke  

 

Gezien het feit dat in de formulieren voor het verzoek om advies staat dat het advies wordt uitgebracht 

namens alle partijen bij het ontwerp van samenwerkingsakkoorden; 

 
Gezien de door verzoekster ingeroepen uiterste spoedeisendheid van het advies ; 

 

Gezien de op 14 en 15 september 2021 ontvangen aanvullende informatie;  

 

Gezien het verslag van Alexandra Jaspar;   

 

brengt op 23 september 2021 het volgende advies uit: 

 

I. DOEL EN ACHTERGROND VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 

1. De vice-eerste minister en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, de heer Frank 

Vandenbroucke (hierna "verzoeker"), heeft op 9 september 2021 het advies van de Autoriteit gevraagd 

over : 

 

(1) een voorontwerp van samenwerkingsakkoord tot wijziging van het samenwerkingsakkoord 

van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, 

de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens in 

verband met het digitale COVID-certificaat van de EU en het COVID Safe Ticket, het PLF en de 

verwerking van persoonsgegevens van werknemers en zelfstandigen die in het buitenland wonen 

of verblijven en in België werkzaamheden verrichten (hierna "het voorontwerp van wetgevend 

samenwerkingsakkoord" genoemd) 

 

(2) een voorontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 

Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens in verband met het digitale 

COVID-certificaat van de EU en het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 

persoonsgegevens van werknemers en zelfstandigen die in het buitenland wonen of verblijven en 

die in België werkzaamheden verrichten (hierna "het voorontwerp van uitvoerend 

samenwerkingsakkoord"). 

 

2. Gezien de verwante aard van de twee verzoeken om advies, die betrekking hebben op een ontwerp 

van samenwerkingsakkoord van wetgevende aard en het ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord daarvan, heeft de Autoriteit beide verzoeken in hetzelfde advies behandeld. 
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3. Het ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord beoogt : 
 

(1) correctie van verscheidene materiële fouten in het wetgevend samenwerkingsakkoord van 

14 juli 2021; 

 
(2) Uitbreiding van de materiële en temporele werkingssfeer van het Covid Safe Ticket 

(hierna "CST" genoemd): 

 

- Verlenging van de duur van de federale toepassing van het CST voor "massa-
evenementen" en "proefprojecten" tot 31 oktober 2021 (in plaats van 30 september 

2021, zoals thans bepaald in het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021) (nieuwe artikelen 

14, § 3, en 33, § 1, 3°, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli, zoals gewijzigd bij het 

ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord); 
 

- Bepalen dat de bepalingen betreffende het gebruik van CST van kracht blijven tot 30 
juni 2022 en dat : 

o De gefedereerde entiteiten hebben de mogelijkheid om tussen 1 en 31 oktober 
2021, indien de epidemiologische situatie dit rechtvaardigt (a) uitbreiding - door de 

aanneming van een norm van wetgevende rang - van de materiële werkingssfeer 
van het CST tot andere plaatsen dan die waarin op federaal niveau is voorzien, 

teneinde de toegang te regelen tot de plaatsen waar transmissie en/of 

superverspreiding het meest waarschijnlijk zijn en waarvan de lijst limitatief - maar 
ruim 1- is omschreven in het ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord, en 2) 

uitbreiding van de toepassingsmodaliteiten van het CST tot andere plaatsen dan die 

waarin op federaal niveau is voorzien.ontwerp-wetgevend samenwerkingsakkoord en 
(2) de toepassingsmodaliteiten van het CST uit te breiden door het aantal 

bezoekers aan "massa-evenementen"/"proefprojecten" waarboven een CST vereist is, 

te verlagen (nieuwe artikelen 2bis, § 1, en 13bis, §§ 1 en 2, van het 

 
1  De ontwerp-samenwerkingsakkoord van wetgevende rang voorziet in de invoeging van een 21° in artikel 1, § 1, van 
de samenwerkingsakkoord van 14 juli om "de inrichtingen en installaties waarvoor het gebruik van een STC kan worden 
toegepast" te omschrijven. Dit zijn de volgende inrichtingen en faciliteiten:  
"1° Horecabedrijven : elke voor het publiek toegankelijke plaats of ruimte, ongeacht de toegangsvoorwaarden, waarvan de 
voornaamste en permanente activiteit bestaat in het bereiden en/of serveren van maaltijden en/of dranken voor consumptie 
ter plaatse of elders, met name horecabedrijven en openbare gelegenheden; 
 2° Danslokalen en discotheken : amusementsbedrijf bestaande uit een of meer lokalen waar de hoofdactiviteit bestaat 
in het dansen op muziek; 
 3° Sport- en fitnesscentra : elke entiteit waarvan het hoofddoel, bij overeenkomst of overeenkomstig de statuten, 
bestaat in het organiseren van sportevenementen of sport- of fitnessactiviteiten; 
 4° Beurzen en congressen: zijn een tentoonstelling of een congres georganiseerd voor bedrijven of organisaties, 
meestal uit een bepaalde sector, om hun nieuwe producten en diensten tentoon te stellen en te demonstreren en/of een 
grootschalige bijeenkomst over een bepaald thema, bijgewoond door bijvoorbeeld leden van een bepaalde organisatie of sector; 
 5° de inrichtingen in de culturele, feest- en ontspanningssector : deze inrichtingen worden nader omschreven in een 
uitvoeringsovereenkomst tot samenwerking als bedoeld in artikel 92bis, § 1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 betreffende de institutionele hervormingen; 
 6° tehuizen voor kwetsbare personen: ziekenhuizen, woonzorgcentra, revalidatiecentra, gespecialiseerde diensten 
voor jonge kinderen (SASPE), inrichtingen voor gehandicapten, psychiatrische inrichtingen of inrichtingen voor personen die 
lijden aan psychische stoornissen". 
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samenwerkingsakkoord van 14 juli, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord); 

 

o De gefedereerde entiteiten hebben de mogelijkheid om van 1 november tot en 
met 30 juni 2022, indien de epidemiologische situatie zulks rechtvaardigt het 
activeren - door het aannemen van een norm van wetgevende rang - van de 
verplichting om het CST te gebruiken voor "massa-evenementen" en 

"proefprojecten" (waarvan zij de reikwijdte kunnen bepalen) die op hun grondgebied 

plaatsvinden, alsmede voor toegang tot andere plaatsen waar overdracht en/of 

superverspreiding het meest waarschijnlijk zijn en waarvan de lijst limitatief - maar 

ruim - is omschreven in het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord 

(nieuwe artikelen 2bis, § 2, en 13ter, §§ 1 en 2, van het samenwerkingsakkoord van 

14 juli, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord); 

 
o Burgemeesters en gouverneurs kunnen voorzien in strengere modaliteiten 

betreffende het gebruik van het CST voor "massa-evenementen" of 

"proefprojecten" die plaatsvinden op het grondgebied van hun gemeente of provincie, 

indien zulks gerechtvaardigd wordt door epidemiologische omstandigheden op hun 

grondgebied (nieuwe artikelen 13bis, § 3, en 13ter, § 3, van het 

samenwerkingsakkoord van 14 juli, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord); 

 

o Het gebruik van het CST wordt op federaal niveau gereactiveerd zodra een 
epidemische noodsituatie is uitgeroepen overeenkomstig de wet van 14 

augustus 2021 betreffende bestuurlijke politiemaatregelen tijdens een epidemische 

noodsituatie (hierna "pandemiewet" genoemd). In deze situatie worden de concrete 

modaliteiten voor het gebruik van het CST (vaststelling van de specifieke 

evenementen en plaatsen waartoe toegang wordt verleend op vertoon van een CST) 

vastgelegd in een samenwerkingsakkoord (nieuwe artikelen 2bis, § 3, en 33bis van 

het samenwerkingsakkoord van 14 juli, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord).  
 

4. Het voorontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord voorziet in de uitvoering van 

verscheidene bepalingen van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd bij het 

voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord. Zij bepaalt onder meer de volgende elementen: 

- De precieze gegevens op basis waarvan het CST wordt gegenereerd (artikel 3), 

- De waarden die het CST kan hebben ("verleent toegang" of "verleent geen toegang") 

(artikel 4) 

- het feit dat alleen personen die een vaccinatiecertificaat, testcertificaat of herstelcertificaat  
hebben verkregen in een lidstaat van de EU, de EER, het VK of Zwitserland of enig 
ander land waarvan de afgegeven certificaten door een uitvoeringsbesluit van de 
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Europese Commissie gelijkwaardig worden geacht aan het digitale EU-Covid-
certificaat, een CST kunnen verkrijgen (artikel 5) 

- Beslissingsregels voor het opstellen van het CST (artikel 6) 

- Aanvullende modaliteiten die kunnen worden gebruikt om toegang te verlenen tot massa-

evenementen en proefprojecten (artikel 7) 

- Inrichtingen in de culturele, de feest- en de recreatiesector (artikel 8) 
 

5. De Autoriteit herinnert eraan dat zij haar advies reeds heeft uitgebracht in haar advies nr. 
124/2021 van 12 juli 2021 over de ontwerpen die het samenwerkingsakkoorden van 14 juli 2021 

zijn geworden (het wetgevend samenwerkingsakkoord en het uitvoerend samenwerkingsakkoord 

daarvan). De Autoriteit verwijst ernaar voor aspecten die in dit advies niet aan de orde komen. 

6. De Autoriteit benadrukt dat dit advies uiterst dringend is uitgebracht, uitsluitend op basis van de 

informatie waarover zij beschikt en onder voorbehoud van mogelijke toekomstige overwegingen.  

 

II. BEHANDELING VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 

7. Alvorens het ontwerp van samenwerkingsakkoorden te bestuderen in het licht van de grondbeginselen 

van het recht op persoonlijke levenssfeer en de bescherming van persoonsgegevens, vestigt de 
Autoriteit de aandacht van de auteurs op het bestaan van verscheidene typefouten in de 
teksten en zinnen die soms moeilijk te begrijpen zijn of waarvan de grammatica 
problematisch is.  
 

A. Inzake het beginsel en de toelaatbaarheid van de uitbreiding van de 
temporele en materiële werkingssfeer van het CST ten aanzien van het 
recht op eerbiediging van het privé-leven en het recht op bescherming 
van persoonsgegevens 

 

8. Allereerst benadrukt de Autoriteit dat zij in haar advies nr. 124/2021 reeds heeft gewezen op het 

bijzonder gevoelige en nooit eerder geziene karakter van de sociale en solidaire economie en op het 

risico dat het gebruik ervan een verschijnsel van "gewenning" in het leven roept, dat ertoe zou leiden 

dat wij de invoering van toezicht- en bewakingsinstrumenten steeds gemakkelijker zouden 

aanvaarden. In dit verband herinnerde de Autoriteit eraan dat de invoering van een CST, die een 

bijzonder ingrijpende inbreuk vormt op het recht op privacy van de betrokken personen, alleen 

toelaatbaar is indien zij overeenkomstig de wet wordt uitgevoerd. Zij was slechts toelaatbaar indien de 
relevantie (geschiktheid) ervan voor het nagestreefde doel, de noodzakelijkheid en de evenredigheid 

ervan aan de hand van feitelijke en concrete elementen (bijv. wetenschappelijke elementen) werden 

aangetoond. De Autoriteit moest echter vaststellen dat noch in de algemene verklaring, noch in de 

opmerkingen bij de artikelen van het ontwerp van samenwerkingsakkoord, die intussen het 

samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 is geworden, werd uitgelegd hoe de invoering van een CST 

om de toegang tot "massa-evenementen" en "proefprojecten" te regelen een strikt noodzakelijke en 

evenredige maatregel was om de met de invoering van het CST nagestreefde doelstelling te 
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verwezenlijken. De Autoriteit wees erop dat noch in de algemene verklaring, noch in de opmerkingen 

bij de artikelen uitdrukkelijk de nagestreefde doelstelling van algemeen belang was geformaliseerd, 

maar dat uit de politieke context kon worden afgeleid dat het erom ging de organisatie van "massa-

evenementen", en daarvoor van "proefprojecten", mogelijk te maken en daarbij te vermijden dat dit 

zou leiden tot een verzadiging van ziekenhuizen en intensive care-afdelingen.  

 
9. Het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord, dat het voorwerp uitmaakt van dit advies, 

breidt de temporele en materiële werkingssfeer van het CST uit, aangezien het tot doel heeft :  

- Het gebruik van CST toestaan tot en met 30 juni 2022; 

- het gebruik van de sociale en solidaire economie toestaan om de toegang te regelen, niet 

alleen tot "massa-evenementen" en "proefprojecten", maar ook tot plaatsen van het 
dagelijks leven, namelijk horeca-inrichtingen, danszalen en discotheken, sport- en 

fitnesscentra, handelsbeurzen en congressen, inrichtingen in de culturele, feest- en 

recreatiesector en woonzorgvoorzieningen voor kwetsbare personen 
 

10. Deze temporele en inhoudelijke uitbreidingen van de werkingssfeer vergroten in aanzienlijke mate 
de interferentie die het CST veroorzaakt met het recht op eerbiediging van het privéleven 
en het recht op bescherming van persoonsgegevens. In dit verband merkt de Autoriteit op dat 

de eis dat eenieder moet bewijzen dat hij of zij gevaccineerd is, of dat hij of zij onlangs een test heeft 

ondergaan die negatief is gebleken, of dat hij of zij hersteld is van Covid-19 om toegang te kunnen 

krijgen tot plaatsen en activiteiten van het dagelijks leven, ingaat tegen de grondrechten van de 
gehele bevolking.   

 
11. Een dergelijke inmenging in het recht op persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen is alleen 

toegestaan indien 1) het nagestreefde doel of de nagestreefde doelen op doeltreffende wijze worden 

bereikt (doeltreffendheidsvereiste van de maatregel), 2) dit doel of deze doelen op de minst 

ingrijpende wijze kunnen worden bereikt (noodzakelijkheidsvereiste van de maatregel) en 3) er een 

juist evenwicht is tussen de verschillende belangen die op het spel staan en de rechten en vrijheden 

van de betrokkenen (evenredigheidsvereiste in strikte zin van de maatregel). 
 

❖❖ Wat betreft de doelstelling van de invoering van het CST 
 

12. Noch in het dispositief van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, noch in het dispositief van het 

voorontwerp van samenwerkingsakkoord wordt vermeld welke doelstelling(en) met de invoering en 

verlenging van het CST wordt/worden nagestreefd. Uit de algemene verklaring van het ontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord blijkt echter dat het CST (en de uitbreiding van de materiële 

werkingssfeer ervan) bedoeld is om "bezoekers in staat te stellen een veel veiliger en minder riskante 
toegang te hebben tot inrichtingen en voorzieningen in sectoren waar de naleving van de normale 
COVID-maatregelen niet altijd mogelijk en/of controleerbaar en handhaafbaar blijkt"2. De verklaring 
voegt daaraan toe dat "het COVID Safe Ticket het risico van virusoverdracht tussen niet-gevaccineerde 

 
2  Overzicht, p. 13 
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en gevaccineerde personen vermindert in omstandigheden die een hoog risico van mogelijke 
overdracht van COVID-19 inhouden, zoals een hoge viruscirculatie of een ontoereikend 
vaccinatieniveau in dat gebied of die gemeenschap, het voorkomen van samenscholingen van 
gevaccineerde personen met niet-gevaccineerde personen, of de aanwezigheid van andere 
risicofactoren zoals aërosolen3. Dit instrument kan derhalve, volgens de opstellers van het ontwerp, 

nuttig zijn "om te voorkomen dat een reeks activiteiten opnieuw moet worden beperkt"4. Hoewel in de 
toelichting niet wordt uitgelegd wat het verband is tussen de maatregelen om bepaalde sectoren te 

sluiten (hetgeen met de verlenging van het gemeenschappelijk veiligheidsdoel wordt beoogd te 

vermijden) en het bestaan van overbevolking in ziekenhuizen, merkt de Autoriteit op dat het inderdaad 

vanwege de ernstige overbevolking van ziekenhuizen in 2020 en begin 2021 is dat de overheid heeft 

besloten verschillende sectoren te sluiten. Uit deze elementen van de algemene verklaring van het 

voorontwerp van samenwerkingsakkoord en de context waarin deze wordt geplaatst, blijkt dus 

duidelijk dat het doel van de invoering van het CST (en dus het doel van de 
gegevensverwerking die in dit kader plaatsvindt) erin bestaat de circulatie van het virus 
onder de bevolking te beperken om verzadiging van het ziekenhuiswezen te voorkomen, 
en tegelijk verdere sluitingen van specifieke sectoren te vermijden. 
 

13. De Autoriteit merkt op dat een dergelijk doel inderdaad legitiem is. Hij herinnert er evenwel aan 

dat de GDPR voorschrijft dat het doel van de gegevensverwerking die noodzakelijk is om een wettelijke 

verplichting na te komen, zoals het geval is voor de gegevensverwerking in het kader van de invoering 

van een gemeenschappelijke veiligheidsdoelen, moet worden omschreven in de norm die deze 

wettelijke verplichting oplegt. Het doel van een verwerking kan niet worden afgeleid uit het 
voorbereidende werk van de norm die haar oplegt, noch uit de context waarin zij wordt uitgevoerd. 

Het doel van de gegevensverwerking bij de totstandbrenging en lezing van het CST (d.w.z. 
het doel van het CST) moet dus in het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 worden 
opgenomen, anders is het samenwerkingsakkoord in strijd met artikel 6, lid 3, van de 
RGPD. 

 

❖❖ Wat betreft de eis dat de maatregel doeltreffend en noodzakelijk moet zijn 

 
14. Opdat de door CST veroorzaakte inmenging in de rechten en vrijheden van de betrokkenen 

gerechtvaardigd zou zijn, herinnert de Autoriteit eraan dat CST relevant en noodzakelijk moet zijn om 

het nagestreefde doel te bereiken. 

 

15. In dit verband merkt de Autoriteit op dat verscheidene recente wetenschappelijke studies, met name 

uitgevoerd door volksgezondheidsinstituten, lijken aan te tonen dat het vaccin de mogelijkheid dat 

gevaccineerde personen besmet raken en SARS-Cov-2 overdragen (met name de Delta-variant, die 

bijzonder besmettelijk is) sterk beperkt, maar niet voorkomt. Evenzo kunnen tests uitwijzen of de 
persoon al dan niet besmet was met SARS-Cov-2 op het moment van de bemonstering. Het kan echter 

 
3  Overzicht, p. 18 
4  Overzicht, p. 8 
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niet worden uitgesloten dat de persoon binnen 48 uur nadat de test is uitgevoerd nog steeds besmet 

is. Bovendien is de betrouwbaarheid van de tests weliswaar zeer hoog, maar niet absoluut. Bovendien 

blijkt dat een recente infectie het risico op herinfectie weliswaar vermindert, maar niet volledig 

voorkomt. In het licht van deze elementen merkt de Autoriteit op dat het gebruik van de CST zou 

kunnen leiden tot een vals gevoel van veiligheid, aangezien gevaccineerde, negatief geteste of 

herstelde personen een CST hebben die hen toegang verschaft tot "massa-evenementen" en andere 
plaatsen "waar overdracht en/of superverspreiding het meest waarschijnlijk is", 5terwijl niet uitgesloten 

is dat zij besmet kunnen zijn en het virus kunnen overdragen; dit zou contraproductief kunnen zijn 

met betrekking tot het nagestreefde doel. De Autoriteit verzoekt de auteurs van het project de 
relevantie en noodzaak van het gebruik van CST te rechtvaardigen door rekening te 
houden met dit element.   
 

16. Bovendien herinnert de Autoriteit eraan dat de opstellers van het project - voorafgaand aan de 

verlenging van het CST - moeten nagaan of met maatregelen die minder inbreuk maken op de rechten 
en vrijheden van de betrokkenen (zoals bijvoorbeeld de handhaving van de protocollen die thans in de 

betrokken sectoren van kracht zijn, de handhaving van afschermingsmaatregelen, het opzetten van 

een goede ventilatie of andere luchtzuiveringsmechanismen, enz. De Autoriteit verzoekt de 
opstellers van het ontwerp aan te tonen dat zij andere wegen hebben onderzocht die 
minder inbreuk maken op de rechten en vrijheden van de betrokken personen, maar dat 
deze ontoereikend zijn gebleken om het gewenste doel te bereiken en dat het CST 
derhalve de minst ingrijpende maatregel is gebleken, en de algemene verklaring van het 
voorontwerp van samenwerkingsakkoord dienovereenkomstig aan te vullen met de status 
van wetgevingsinstrument.  
 

❖❖ Wat het vereiste van evenredigheid in de strikte zin van het woord betreft  
 

17. Indien de doeltreffendheid en de noodzaak van het CST zijn aangetoond, moet nog worden 

aangetoond dat deze maatregel evenredig is (in strikte zin) met het nagestreefde doel, d.w.z. dat moet 

worden aangetoond dat er een billijk evenwicht bestaat tussen de verschillende betrokken belangen, 

rechten en vrijheden van de betrokken personen. Met andere woorden, er moet een evenwicht zijn 
tussen de inmenging in het recht op privacy en de bescherming van persoonsgegevens en 
het door de centrale entiteit nagestreefde - en daadwerkelijk verwezenlijkte - doel. De 

voordelen van het gebruik van een CST moeten derhalve opwegen tegen de nadelen voor de 

betrokkenen. Ook hier moet kunnen worden aangetoond dat deze analyse is uitgevoerd vóór de 

tenuitvoerlegging van het CST en de uitbreiding van de temporele en materiële werkingssfeer ervan. 

In dit verband herinnert de Autoriteit eraan dat zij in haar advies nr. 124/2021 heeft benadrukt dat 

"het gebruik van een Covid Safe Ticket hoe dan ook slechts als evenredig [beoordeeld ten tijde van de 
uitbrenging van het advies] kan worden beschouwd indien het strikt beperkt is in de tijd en uitsluitend 
dient om de toegang tot massa-evenementen te reguleren, met uitsluiting van elk gebruik om de 
toegang tot plaatsen of evenementen van het dagelijks leven te reguleren". Het ontwerp van 

 
5  Overzicht, blz. 9 
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wetgevend samenwerkingsakkoord beoogt echter een uitbreiding van het toepassingsgebied van het 

CST tot plaatsen van het dagelijks leven mogelijk te maken en houdt derhalve een bijzonder 

aanzienlijke inmenging in het recht op eerbiediging van het privé-leven van individuen in. 

 

18. De Autoriteit verzoekt de indieners van het project aan te tonen dat de voordelen van de 
uitbreiding van het CST (met name : de bescherming van de gezondheid van de personen die de 
plaatsen bezoeken waarvoor een CST is opgelegd, het beperken van de circulatie van het virus tot een 

niveau dat overbevolking van ziekenhuizen voorkomt en het openhouden van grenzen, scholen en 

winkels), opwegen tegen de nadelen en risico's (waaronder het risico van discriminatie dat het 

gebruik van CST met zich mee kan brengen6, het risico van gewenning en sociale normalisering van 

gedragingen die een inbreuk vormen op de grondrechten en het risico van "afglijden" naar een 

surveillancemaatschappij) die het met zich meebrengt. 
 

19. Voorts gaat de Autoriteit ervan uit dat het CST-systeem geen directe of indirecte verzameling 
inhoudt van gegevens betreffende de personen wier status wordt geverifieerd, noch op de 

verificatieterminals (bijvoorbeeld de mobiele telefoons van de stewards), noch op de server die de 

geldigheid van het CST verifieert. De volledige afwezigheid van gegevensverzameling is essentieel voor 

de evenredigheid van de maatregel, gelet op het aanzienlijke risico dat het verzamelen van dergelijke 

gegevens zou inhouden voor het recht op privacy (aanwezigheid van een persoon op een bepaalde 

gebeurtenis en plaats op een bepaald tijdstip, mogelijkerwijs meerdere malen per dag). Zoals de 

Autoriteit reeds in haar advies nr. 124/2021 had gevraagd, dringt zij erop aan dat de auteurs van 
het project in het samenwerkingsakkoord van 14 juli uitdrukkelijk verklaren dat elke 
directe en indirecte verzameling van gegevens verboden is. Gezien het aanzienlijke risico 
beveelt de Autoriteit tevens aan een audit uit te voeren om na te gaan of er geen directe of indirecte 

gegevens worden verzameld. 

 

B. Over de waarborgen die nodig zijn om elk risico van misbruik te 
voorkomen en om de voorspelbaarheid en evenredigheid van de  
interferentie veroorzaakt door het gebruik van de CST  

 

20. Indien de opstellers bevestigen dat zij voornemens zijn het beginsel van de uitbreiding van de materiële 

en temporele werkingssfeer van de standaardbedingen en -voorwaarden te handhaven, en op 

voorwaarde dat zij aantonen dat dit legitiem, noodzakelijk en evenredig is (zie hierboven), zal de 

Autoriteit de bepalingen die de modaliteiten van deze uitbreiding bepalen, onderzoeken om zich ervan 

te vergewissen dat deze voldoen aan de gebruikelijke criteria inzake de kwaliteit van de normen.  
 

❖❖ De verplichting om een wetgevingsnorm vast te stellen om het gebruik van CST uit 
te breiden (vanaf 1 oktober 2021) of te activeren (vanaf 1 november 2021) 

 
6  Het Onafhankelijk Interfederaal Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racisme- en discriminatiebestrijding 
(Unia) roept op tot waakzaamheid tegen het risico van banalisering van de uitzondering op de grondrechten als gevolg van de 
uitbreiding van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid ( https://www.unia.be/fr/articles/le-pass-sanitaire-
banalisation-de-lexception-aux-droits-fondamentaux )  
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21. De Autoriteit merkt op dat het ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord de mogelijkheid voor 

de gefedereerde entiteiten om het gebruik van een CST op te leggen aan bezoekers van evenementen 

en inrichtingen waarvoor het gebruik van het CST kan worden toegepast, afhankelijk maakt van de 
verplichting om een decreet of ordonnantie aan te nemen waarin dit uitdrukkelijk wordt 
bepaald7. 
 

22. Dit vereiste, dat ervoor zorgt dat een daadwerkelijke uitbreiding van de materiële werkingssfeer van 

het CST alleen kan plaatsvinden op grond van regels die door een democratisch verkozen raadgevende 

vergadering zijn vastgesteld, beantwoordt aan het in artikel 22 van de Grondwet neergelegde 

legaliteitsbeginsel. 
 

 

23. De Autoriteit vestigt de aandacht van de wetgevers van de gefedereerde entiteiten op het feit dat 
zij bij de goedkeuring van de wetgevingsregels tot inwerkingstelling van de uitbreiding van het CST 

per sector en per type vestiging de noodzaak en evenredigheid van de maatregel moeten 
rechtvaardigen, met name door aan de hand van objectieve, feitelijke en gekwantificeerde 

elementen aan te tonen (1) dat de plaatsen waartoe de toegang afhankelijk is gesteld van het 

voorleggen van een CST, plaatsen zijn die daadwerkelijk een aanzienlijk risico van overdracht 
en/of superverspreiding van het virus inhouden, en 2) dat alternatieve, minder ingrijpende 
maatregelen (die met name zijn opgenomen in de in de betrokken sectoren geldende protocollen) 

het niet mogelijk maken de circulatie van het virus te beperken in een mate die het mogelijk 

maakt de sectoren open te houden en tegelijk een overbelasting van de ziekenhuizen te voorkomen. 
Gelet op de bijzonder ernstige aantasting van de rechten en vrijheden van de betrokken personen, 

moet de rechtvaardiging van de noodzaak en de evenredigheid van de maatregel bijzonder 
streng zijn.  

 

❖❖ De omstandigheden waarin het CST kan worden verlengd of geactiveerd  
 

24. In het ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord wordt de mogelijkheid voor de gefedereerde 

entiteiten (of zelfs de burgemeesters en gouverneurs8) om de verplichting tot gebruikmaking van het 
CST uit te breiden of te activeren afhankelijk gesteld van "de plaatselijke epidemiologische 
omstandigheden die zulks vereisen"9. Het ontwerp bepaalt dat deze epidemiologische 

omstandigheden "door de risicobeoordelingsgroep (RAG) worden beoordeeld", maar geeft geen10 

criteria die de RAG bij zijn beoordeling moet hanteren.  

 
7  Zie de nieuwe artikelen 2 bis, 13 bis en 13 ter van de samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd bij 
het voorontwerp van samenwerkingsakkoord van wetgevende rang.  
8  Onder voorbehoud van de toelaatbaarheid van een dergelijke delegatie van bevoegdheden krachtens het 
constitutionele en administratieve recht, die niet onder de bevoegdheid van de Autoriteit valt (maar onder die van de Raad van 
State).  
9  Nieuwe artikelen 13bis, § 1, 13bis, § 3, 13ter, § 1, 13ter, § 3, 13quater, § 1 5, van de samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van samenwerkingsakkoord van wetgevende rang.  
10  Nieuw artikel 13 bis, lid 5, van de samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd bij het voorontwerp van 
samenwerkingsakkoord van wetgevende rang.  
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25. Artikel 22 van de Grondwet vereist evenwel dat inmenging in de uitoefening van het recht op 

eerbiediging van het privéleven in voldoende nauwkeurige termen wordt omschreven, zodat 

voorzienbaar is in welke gevallen de wetgever dergelijke inmenging toestaat. 

 
26. Om te zorgen voor voldoende voorspelbaarheid met betrekking tot de omstandigheden 

waarin het gebruik van het CST door de gefedereerde entiteiten kan worden uitgebreid of 
geactiveerd, is het dienstig om in het voorontwerp van wetgevend 
samenwerkingsakkoord de criteria aan te geven11de RAG zal moeten beoordelen of "de 
plaatselijke epidemiologische omstandigheden" een uitbreiding of activering van het CST 
vereisen met dien verstande dat deze criteria in overeenstemming moeten zijn met het 
door het CST nagestreefde doel (namelijk - ter herinnering en als hypothese - de circulatie van het 

virus onder de bevolking te beperken om verzadiging van het ziekenhuiswezen te voorkomen, en 

tegelijk nieuwe sluitingen van specifieke sectoren te vermijden). 
 

❖❖ De definitie van "massa-evenement" als voorwaarde voor de toepassing van het 
CST 

 

27. Het begrip "massa-evenement" wordt zeer ruim gedefinieerd in het nieuwe artikel 1, § 1, 
11° van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd door het voorontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord, aangezien het gaat om "een evenement van een zekere omvang 
dat plaatsvindt volgens de specifieke procedures met betrekking tot de organisatie ervan en de te 
nemen veiligheidsmaatregelen, zoals bepaald in (i) het ministerieel besluit van 28 oktober 2020 
betreffende noodmaatregelen ter beperking van de verspreiding van het COVID-19 coronavirus; (ii) in 
voorkomend geval, in een later ministerieel besluit, of, (iii) een besluit overeenkomstig artikel 4, §1, 
van de wet van 14 augustus 2021 betreffende de administratieve politiemaatregelen tijdens een 
epidemische noodtoestand, of, (iv) een uitvoeringsakkoord inzake samenwerking als bedoeld in artikel 
92bis, §1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 betreffende de institutionele 
hervormingen of overeenkomstig artikel 13bis, §2 en waarbij de toegang zal worden gecontroleerd 
door een COVID Safe Ticket of door aanvullende maatregelen. 

 
28. Zoals de Autoriteit reeds in haar advies nr. 124/2021 heeft opgemerkt, verduidelijkt of 

omkadert een dergelijke definitie niet wat onder een "massa" evenement moet worden 
verstaan en beantwoordt zij derhalve niet aan de behoefte aan rechtszekerheid op dit 
gebied. Wanneer kan een evenement in de context van de toepassing van het CST als een "massa-

evenement" worden aangemerkt? Zo moet bijvoorbeeld worden verduidelijkt of een evenement met 

1.000, 10.000 of 100.000 mensen als een "massa-evenement" kan worden aangemerkt. Het 

 
11  In het overzicht wordt verwezen naar "bijvoorbeeld" vaccinatiegraad, aantal ziekenhuisopnames en/of 
reproductiegraad per regio of gemeenschap. De Autoriteit benadrukt dat, gelet op de door het CST nagestreefde doelstelling, 
deze indicatoren - met name de ziekenhuisindicatoren (bezetting van het ziekenhuis en van de bedden op de intensive care) - 
de meest relevante lijken. De Autoriteit merkt voorts op dat Duitsland, gezien de voortgang van zijn vaccinatiecampagne, heeft 
besloten dat het criterium dat (vanaf 15/9/2021) wordt gebruikt om de epidemische situatie te beoordelen, de bezetting van 
ziekenhuizen door Covid-patiënten is (https://www.deutschland.de/en/news/coronavirus-in-germany-informations).  
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antwoord op deze vraag is een fundamenteel element van het systeem dat, overeenkomstig 

het legaliteitsbeginsel, moet worden neergelegd in een wetgevende verordening die door een 

democratisch verkozen raadgevende vergadering wordt aangenomen12. Het delegeren aan een andere 

dan de wetgevende macht van de bevoegdheid om het begrip "massa evenement" te definiëren, of 

althans de minimumdrempel waarboven een gebeurtenis een "massa evenement" is, is in strijd met 

het legaliteitsbeginsel. Het nieuwe artikel 1, § 1, 11° zal dienovereenkomstig worden 
aangepast.  

 

29. De Autoriteit wijst er tevens op dat bij de definitie van een massa evenement de beginselen 
van noodzakelijkheid en evenredigheid in acht moeten worden genomen. In dit verband 

merkt de Autoriteit op dat het nieuwe artikel 13bis, § 2, 3° van het samenwerkingsakkoord, zoals 

gewijzigd door het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord, de gefedereerde entiteiten 

toelaat "het gebruik van het COVID Safe Ticket op te leggen aan bezoekers van massa-evenementen 
en proefprojecten, ongeacht hun omvang, in afwijking van het huidige decreet betreffende bestuurlijke 
politiemaatregelen ter beperking van de verspreiding van het COVID-19 coronavirus of van de huidige 
uitvoerend samenwerkingsakkoord daarvan, met als enig doel strengere regels op te leggen"1314. De 

Autoriteit merkt op dat het voorontwerp van samenwerkingsakkoord, door de gefedereerde 
entiteiten toe te staan de drempel van een "massa-evenement" te bepalen zonder 
rekening te hoeven houden met enig criterium inzake de omvang van het evenement, het 

mogelijk maakt af te zien van het begrip "massa-evenement", hetgeen zou kunnen leiden tot een 
onevenredige uitbreiding van het begrip "massa-evenement". Aldus schiet het ontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord een van zijn doelstellingen voorbij, die zouden moeten bestaan in 

het vaststellen van richtlijnen op dit gebied en het waarborgen van een evenwichtig en geharmoniseerd 
niveau van gegevensbescherming voor de gehele Belgische bevolking met betrekking tot het gebruik 

van de sociale en solidaire economie. De Autoriteit verzoekt de auteurs dit nieuwe artikel 13 
bis, § 2, 3° dienovereenkomstig te herzien. 

 

 

❖❖ De mogelijkheid voor gefedereerde entiteiten om te voorzien in een facultatief 
beroep op het CST 
 

30. De formulering van het nieuwe artikel 12, § 2, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, 

zoals gewijzigd door het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord, impliceert dat de 
gefedereerde entiteiten de beslissing om een CST te eisen, zullen kunnen delegeren aan 
de organisatoren, beheerders en exploitanten van de evenementen en inrichtingen waarvoor 

het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden toegepast. De afgevaardigde van de minister 

bevestigde ook, na een verzoek om nadere informatie Er wordt aan de gefedereerde entiteiten de 

 
12  In dit verband benadrukt de Autoriteit dat het evenredigheidsbeginsel zou kunnen rechtvaardigen dat de "massa" 
waarbij een gebeurtenis een "massagebeurtenis" is, niet alleen wordt bepaald door een absoluut getal, maar ook door de 
omvang van de ruimte waarin de massa is samengebracht 
13  De Autoriteit benadrukt.  
14  Waar verwijst de term "decreet" naar? Gaat het om het ministerieel besluit of om het besluit overeenkomstig artikel 
4, § 1, van de pandemiewet? 
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mogelijkheid geboden om het gebruik van het COVID Safe Ticket optioneel te maken voor de 
organisatoren van massa-evenementen en proef- en pilootprojecten en de uitbaters van (een deel 
van) de in artikel 1, §1, 21° opgesomde voorzieningen en activiteiten. Dit betekent dat deze 
organisatoren en gebruikers ervoor moeten zorgen dat het COVID Safe Ticket niet wordt gebruikt voor 
een evenement, activiteit of voorziening. Als alternatief kunt u zich organiseren in overeenstemming 
met de bovengenoemde voorschriften. Vandaar dat in de formulering van artikel 12, §2 rekening wordt 
gehouden met dit mogelijk optioneel karakter van het COVID Safe Ticket ". 
 

31. Deze mogelijkheid om aan de organisatoren en exploitanten van bepaalde plaatsen en 
evenementen de beslissing te delegeren om de voorlegging van het CST al dan niet 
verplicht te stellen, is niet toelaatbaar in het licht van de positieve verplichting van de staat om 

te zorgen voor een juist evenwicht tussen het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

en de andere betrokken rechten en belangen. Volgens het in artikel 22 van de Grondwet verankerde 

legaliteitsbeginsel is het inderdaad aan de wetgever om te zorgen voor een evenwichtig niveau 
van bescherming van het recht op gegevensbescherming. De beslissing om gebruik te 
maken van CST, dat een bijzonder ingrijpend middel is in het recht op privacy van de betrokken 

personen, kan niet aan particulieren worden gedelegeerd.  

 

32. Bovendien herinnert de Autoriteit eraan dat het opstellen en lezen van het CST een verwerking 

van persoonsgegevens inhoudt die, net als elke andere gegevensverwerking, gebaseerd moet zijn op 
een van de in artikel 6, lid 1, van de GDPR genoemde gronden voor rechtmatigheid. De Autoriteit 

merkt op dat gegevensverwerking in het kader van het gebruik van een CST alleen rechtmatig is 
indien zij noodzakelijk is om een wettelijke verplichting na te komen waaraan de voor de 
verwerking verantwoordelijke is onderworpen (artikel 6, lid 1, onder c), van de GDPR). Er kan immers 

geen andere rechtmatigheidsgrondslag uit hoofde van artikel 6 van de GDPR worden 
ingeroepen om de gegevensverwerking in deze context te legitimeren15. 

 

33. Het voorontwerp van samenwerkingsakkoord moet er derhalve voor zorgen dat het gebruik van het 

CST - en de daarmee gepaard gaande verwerking van persoonsgegevens - niet kan worden 

overgelaten aan het oordeel van de organisatoren en exploitanten van bepaalde locaties of 

evenementen, anders zou er op dit gebied duidelijke rechtsonzekerheid ontstaan. Integendeel, er moet 
worden bepaald dat het CST door de organisatoren en exploitanten van bepaalde plaatsen 
of evenementen alleen kan worden verlangd voor zover zij wettelijk verplicht zijn de 
voorlegging van een CST te verlangen. In de door de gefedereerde entiteiten vastgestelde 

verordening zou niettemin kunnen worden bepaald dat de wettelijke verplichting om gebruik te maken 

van het CST alleen wordt opgelegd als het nemen van maatregelen ter voorkoming van de verspreiding 

van het virus die minder inbreuk maken op het recht op bescherming van persoonsgegevens (d.w.z. 

maskers, afstanden, ventilatie) onmogelijk blijkt volgens door de regering vast te stellen criteria. Het 

 
15   Toestemming kan met name nooit de grondslag zijn voor de legitimiteit van gegevensverwerking in het kader van 
het gebruik van de sociale en solidaire economie, aangezien deze zelden of nooit gratis zal zijn.  
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nieuwe artikel 12, lid 2, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 zal 
dienovereenkomstig worden herzien.  

 

❖❖ De mogelijkheid voor burgemeesters en gouverneurs om de toepassing van de 
gemeenschappelijke veiligheidsdoelen te wijzigen 

 
34. Het ontwerp van samenwerkingsakkoord beoogt burgemeesters en gouverneurs in staat te 

stellen om, wanneer de plaatselijke epidemiologische omstandigheden zulks vereisen, 1) het aantal 
bezoekers van "massa-evenementen" waarvoor de toegang afhankelijk is van de voorlegging van 

een CST, te beperken en 2) het gebruik van een CST voor een specifiek massa-evenement 16of 

proefproject verplicht te stellen. 

 

35.   Opdat de gegevensverwerking in dit verband rechtmatig zou zijn (artikel 5, lid 1, onder a), 

van de GDPR), moeten de opstellers van het project ervoor zorgen dat de modaliteiten van de delegatie 
van bevoegdheden aan burgemeesters en gouverneurs (met inbegrip van de verplichting om "de 

toestemming van de bevoegde federale entiteit te verkrijgen, afhankelijk van de beoogde modaliteit") 

in overeenstemming zijn met de vereisten van het grondwettelijk en burgerlijk recht. 

 

36. Voorts benadrukt de Autoriteit dat, met het oog op voldoende voorspelbaarheid in de 
omstandigheden waarin burgemeesters en gouverneurs het massa-evenementenprofiel kunnen 

wijzigen of een CST kunnen opleggen, en om dezelfde redenen als hierboven, in de ontwerp-
wetgevingssamenwerkingsakkoord moet worden verduidelijkt aan de hand van welke 
criteria de risicobeoordelingsgroep de "plaatselijke epidemiologische omstandigheden" 
zal beoordelen, met dien verstande dat deze criteria in overeenstemming moeten zijn met de door 

het CST nagestreefde doelstelling (zie hierboven).  

 

37. Voorts herinnert de Autoriteit eraan dat de definitie van het "massa evenement" een essentieel 
onderdeel is van het dispositief van CST en dat het derhalve - in het licht van het 

legaliteitsbeginsel - passend is dat dit essentiële onderdeel wordt vastgesteld door een 
democratisch verkozen raadgevende vergadering.  

 
❖❖ Aanvullende modaliteiten om toegang te verlenen tot massa-evenementen  

 

38. Het nieuwe artikel 13, § 5, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd bij het 

ontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord, bepaalt het volgende: "De voorwaarden waaronder 
toegang tot een massa-evenement, experiment en proefproject of tot evenementen en inrichtingen 
waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden toegepast, kan worden verkregen op 
basis van een digitaal COVID-certificaat van de EU of op basis van andere maatregelen, voor zover zij 
kunnen worden gerechtvaardigd door het algemeen belang op het gebied van de volksgezondheid en 

 
16  Zie de nieuwe artikelen 13 bis, lid 3, en 13 ter, lid 3, van de samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd 
bij het voorontwerp van samenwerkingsakkoord van wetgevende rang. 
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de bestrijding van de COVID-19-pandemie, met inachtneming en met rechtvaardiging van het 
evenredigheidsbeginsel, worden vastgelegd in een samenwerkingsakkoord voor de tenuitvoerlegging 
als bedoeld in artikel 92bis, §1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 betreffende de 
institutionele hervormingen of in enig ander uitvoeringsrechtelijk instrument. 
 

39. Ter uitvoering van deze bepaling bepaalt artikel 7, lid 1, van het voorontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord dat de organisatoren ervoor kunnen kiezen op de plaats van het evenement 
snelle tests voor de opsporing van erkende antigenen aan te bieden en deze door wettelijk 

gekwalificeerde beroepsbeoefenaren te laten afnemen, teneinde personen die niet over een CST 

beschikken, toegang tot het evenement te verlenen. Zoals de Autoriteit reeds heeft benadrukt in haar 

advies nr. 124/2021, draagt deze mogelijkheid bij tot de evenredigheid van het CST.  
 

40. Eveneens ter uitvoering van het nieuwe artikel 13, § 5, van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 

2021 bepaalt artikel 7, § 2, van het voorontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord dat 
organisatoren van een massa evenement van meer dan één dag op basis van een CST "een 
accessoire voor bezoekers (zoals een polsbandje) dat de geldigheidsduur aangeeft en de 
gebruiker toelaat binnen te komen zonder het Covid Safe Ticket te moeten laten 
(her)testen of teruglezen". Artikel 7, lid 2, van het voorontwerp van het samenwerkingsakkoord 

bepaalt: "Het door de organisator ter beschikking gestelde accessoire moet voldoen aan de regels en 
beginselen inzake gegevensbescherming en privacy [...] (zoals onder meer de regels inzake minimale 
gegevensverwerking, bepaling van het doel, vertrouwelijkheid en integriteit, en bewaartermijnen voor 
persoonsgegevens als omschreven in het samenwerkingsakkoord)". Om het beginsel van 
minimalisering en vertrouwelijkheid van gegevens te eerbiedigen, is het van essentieel 
belang dat het accessoire, zoals de armband, niet voor iedereen leesbaar is. Er moet immers 

worden vermeden dat de modaliteiten van dit accessoire ertoe leiden dat de betrokkenen het certificaat 

(vaccinatie, test of herstel) op grond waarvan zij hun CST hebben verkregen, openbaar maken 

(aangezien de geldigheidsduur van het CST varieert naar gelang van het certificaat op grond waarvan 

zij is verkregen). De Autoriteit wijst er echter op dat er technische oplossingen zijn om ervoor te zorgen 

dat een dergelijk accessoire de vertrouwelijkheid van de gegevens garandeert indien deze elektronisch 

worden verwerkt:  

(i) de informatie op het polsbandje kan zodanig worden gecodeerd dat alleen lezers bij de ingang of 
uitgang deze polsbandjes kunnen lezen, of 

(ii) Polsbandjes kunnen worden geanonimiseerd of gepseudonimiseerd: elke gebruiker krijgt een 

polsbandje met een willekeurig nummer (dat alleen kan worden gelezen) en de organisator van het 

evenement houdt bij hoe lang elk nummer geldig is (zonder te weten wie welk polsbandje heeft).  

 

41. Artikel 7, lid 3, van de ontwerp-uitvoeringsovereenkomst bepaalt: "Bezoekers die het proefproject of 
het massa evenement gedurende meerdere dagen bezoeken, moeten bij het verlaten van de locatie 
van het proefproject of het massa evenement telkens een geldig Covid Safe Ticket tonen om te kunnen 
terugkeren"17. Zoals de Autoriteit reeds in haar Advies nr. 124/2021 heeft opgemerkt, ziet zij niet in 

 
17  Het is de Autoriteit die de nadruk legt op 

933 (2021-2022) – Nr. 1	 157

Vlaams Parlement



16 

waarom het CST bij het verlaten van een plaats van handeling zou moeten worden overgelegd. Een 

dergelijk gebruik van het CST is niet in overeenstemming met het doel ervan. Tenzij de opstellers 
uitleggen waarom het CST bij het verlaten van dergelijke evenementen moet worden 
overgelegd, zal de ontwerp-overeenkomst voor samenwerking bij de uitvoering worden 
gewijzigd om deze eis te schrappen.  
 
❖❖ Bepaling van de locaties waar het gebruik van COVID Safe Ticket kan worden 

toegepast 
 

42. Artikel 1, § 1, 21° van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, zoals gewijzigd bij het ontwerp 

van wetgevend samenwerkingsakkoord, bepaalt de lijst van inrichtingen en faciliteiten waarvoor het 

gebruik van het CST kan worden toegepast. De lijst is als volgt:  

"1° Horecabedrijven : elke voor het publiek toegankelijke plaats of ruimte, ongeacht de 
toegangsvoorwaarden, waarvan de voornaamste en permanente activiteit bestaat in het 
bereiden en/of serveren van maaltijden en/of dranken voor consumptie ter plaatse of elders, 
met name horecabedrijven en openbare gelegenheden; 
2° Danslokalen en discotheken : amusementsbedrijf bestaande uit een of meer lokalen waar 
de hoofdactiviteit bestaat in het dansen op muziek; 
3° Sport- en fitnesscentra : elke entiteit waarvan het hoofddoel, bij overeenkomst of 
overeenkomstig de statuten, bestaat in het organiseren van sportevenementen of sport- of 
fitnessactiviteiten; 
4° Beurzen en congressen: zijn een tentoonstelling of een congres georganiseerd voor 
bedrijven of organisaties, meestal uit een bepaalde sector, om hun nieuwe producten en 
diensten tentoon te stellen en te demonstreren en/of een massa bijeenkomst over een 
bepaald thema, bijgewoond door bijvoorbeeld leden van een bepaalde organisatie of sector; 
5° de inrichtingen in de culturele, feest- en ontspanningssector : deze inrichtingen worden 
nader omschreven in een uitvoeringsovereenkomst tot samenwerking als bedoeld in artikel 
92bis, § 1, derde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 betreffende de institutionele 
hervormingen; 
6° tehuizen voor kwetsbare personen: ziekenhuizen, woonzorgcentra, revalidatiecentra, 
gespecialiseerde diensten voor jonge kinderen (SASPE), instellingen voor gehandicapten, 
psychiatrische inrichtingen of inrichtingen voor personen die lijden aan psychische 
stoornissen 

 

43. Ter uitvoering van deze bepaling wordt in artikel 8 van het voorontwerp van het 

samenwerkingsakkoord de lijst van "instellingen in de culturele, de feest- en de ontspanningssector" 
vastgesteld. Het gaat om de volgende inrichtingen: theaters, concertzalen, muziekzalen, cabarets en 
faciliteiten voor uitvoerende kunsten, culturele centra en multifunctionele zalen met een culturele 
roeping, overdekte circussen, bioscopen, musea, (overdekte) amusements- en themaparken, 
overdekte fitnesscentra en sportcentra (of waar het merendeel van de activiteiten binnen plaatsvindt)". 
 

   . .
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44. De Autoriteit benadrukt dat de lijst van plaatsen waar de sociale en solidaire economie kan 
worden toegepast, op adequate wijze moet worden opgesteld en moet worden 
gerechtvaardigd in het licht van het door de sociale en solidaire economie nagestreefde 
doel. De Autoriteit herinnert eraan dat de uitbreiding van de materiële werkingssfeer van het CST een 

zeer aanzienlijke inbreuk vormt op het recht op de bescherming van persoonsgegevens en naar 

behoren moet worden gemotiveerd. Zoals in de toelichting bij de ontwerp-
wetgevingssamenwerkingsakkoord wordt gesteld, moet het CST alleen verplicht worden gesteld op 

plaatsen "waar transmissie en/of superverspreiding het meest waarschijnlijk zijn". In dit verband 
verzoekt de Autoriteit de aanvrager om in de mate van het mogelijke de redenen te 
rechtvaardigen voor de keuze van de verschillende locaties als bedoeld in het nieuwe 
artikel 1, § 1, 21° van het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 en artikel 8 van het 
voorontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord. In de toelichting worden namelijk enkele 

elementen naar voren gebracht die ten grondslag liggen aan de keuze om bepaalde plaatsen in het 

potentiële toepassingsgebied van de standaardbedingen en -voorwaarden op te nemen. Hoewel de 
rechtvaardiging voor sommige plaatsen vrij uitgebreid is, merkt de Autoriteit op dat dit voor sommige 

plaatsen en evenementen niet het geval is.  De Autoriteit merkt bijvoorbeeld op dat in de algemene 

verklaring niet wordt uitgelegd waarom culturele, recreatieve en feestlocaties, waartoe onder meer 

theaters, bioscopen of musea behoren, waarschijnlijk plaatsen zijn "waar transmissie en/of 
superverspreiding het meest waarschijnlijk zijn".  

 
DOOR DEZE REDENEN, 
 
De Autoriteit is van oordeel dat in de voorontwerpen de volgende wijzigingen moeten 
worden aangebracht: 

- in het dispositief van het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord het precieze en 

concrete doel van de gegevensverwerking in het kader van het gebruik van het CST op te 

nemen (overweging 13); 

 

- de relevantie en noodzaak van het CST te rechtvaardigen om het nagestreefde doel te bereiken 

en deze rechtvaardiging op te nemen in de algemene verklaring van het voorontwerp van 

wetgevend samenwerkingsakkoord (overweging 15-16) ; 
 

- Aantonen dat de voordelen van de uitbreiding van het CST opwegen tegen de nadelen en 

risico's ervan (overweging 18); 

 

- In het samenwerkingsakkoord van 14 juli expliciet vermelden dat alle directe en indirecte 

verzameling van gegevens verboden is (overweging 19); 

 

- In de ontwerp-wetgevingssamenwerkingsakkoord de criteria aangeven aan de hand waarvan 
de RAG moet beoordelen of "plaatselijke epidemiologische omstandigheden" een uitbreiding of 

activering van het CST noodzakelijk maken (overweging 25-26, 36); 
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- in het voorontwerp van wetgevend samenwerkingsakkoord een definitie van het begrip "massa 

gebeurtenis" op te nemen - of althans de minimumdrempel voor een gebeurtenis om een 

"massa gebeurtenis" te zijn, vast te stellen - met dien verstande dat deze definitie de 

beginselen van noodzakelijkheid en evenredigheid moet eerbiedigen (overweging 28-29, 37); 

 
- Het facultatieve gebruik van het CST naar goeddunken van de organisatoren en exploitanten 

van bepaalde locaties of evenementen niet toestaan (overweging 30-33); 

 

- In de ontwerp-uitvoeringsovereenkomst voor samenwerking de eis om een CST in te dienen 

om een massa-evenement of proefproject te verlaten, schrappen of motiveren (overweging 

41) ; 

 

- aan de hand van objectieve en feitelijke elementen de plaatsen te rechtvaardigen die in de 
voorontwerpen van samenwerkingsakkoorden zijn uitgekozen voor de toepassing van het CST, 

en deze rechtvaardiging op te nemen in de algemene verklaring van het voorontwerp van 

samenwerkingsakkoord (overweging 44) 

 

 

De Autoriteit vestigt de aandacht op het volgende: 
 

- De wetgevers van de gefedereerde entiteiten zullen bij de vaststelling van de 

wetgevingsnormen die de uitbreiding van de CST in werking stellen, sector per sector en type 
vestiging per type vestiging, de noodzaak en de evenredigheid van de maatregel grondig 

moeten rechtvaardigen (overweging 23).  

 

- De organisatoren van massa-evenementen moeten vermijden dat de voorwaarden van het 

middel dat zij aan bezoekers kunnen uitdelen en waarin de geldigheidsduur van hun CST is 

vermeld, ertoe leiden dat de betrokken personen publiekelijk bekendmaken op basis van welk 

certificaat (vaccinatie, test of hernieuwde afgifte) zij hun CST hebben verkregen (overweging 

40). 
 

- De opstellers van de ontwerpen moeten ervoor zorgen dat de modaliteiten van de delegatie 

van bevoegdheden aan burgemeesters en gouverneurs (met inbegrip van de verplichting om 

"de instemming van de bevoegde federale entiteit te verkrijgen, afhankelijk van de beoogde 

modaliteit") in overeenstemming zijn met de vereisten van het grondwettelijk en administratief 

recht (overweging 35) 
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Voor het Kenniscentrum,  
Alexandra Jaspar, Directeur  
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 70.169/VR 
van 23 september 2021 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 

(DATUM) strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale 

Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van 

gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, 
het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 

persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België’

‡LW
-C

D
JV

SEFA
B

-H
A

B
G

JM
W

‡ 
933 (2021-2022) – Nr. 1	 163

Vlaams Parlement



 
 
2/31 advies Raad van State 70.169/VR 

 

Op 10 september 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management verzocht binnen een 
termijn van vijf werkdagen, verlengd tot acht werkdagen(*), een advies te verstrekken over een 
voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van (DATUM) strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest 
en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking 
tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen 
die activiteiten uitvoeren in België’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 20 september 2021. 
De verenigde kamers waren samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, voorzitter, 
Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE, Luc CAMBIER, 
Bernard BLERO en Koen MUYLLE, staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier, en 
Charles-Henri VAN HOVE, toegevoegd griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste 
auditeur-afdelingshoofd, Tim CORTHAUT en Jonas RIEMSLAGH, auditeurs, en 
Anne-Stéphanie RENSON, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 23 september 2021. 

* 
  

                                                 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van vijf werkdagen verlengd wordt tot acht werkdagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven 
tot staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd als 
volgt: 

“(…) door het feit dat het OCC een verlenging heeft gevraagd tegen 31 oktober 
2021, en dit op advies van de verschillende expertgroepen. Omdat het huidige wetgevend 
samenwerkingsakkoord verstrijkt op 30 september moet er dus op één maand tijd een 
nieuw wetgevend samenwerkingsakkoord worden gesloten en ook het uitvoerende 
samenwerkingsakkoord moet worden aangepast. 

Daarenboven wordt de strategie verschoven van een globale bestrijding van de 
pandemie naar een meer gerichte bestrijding op basis van de epidemiologische toestand 
van een bepaalde regio.  

Zolang de federale fase nog geldig is en minimaal vanaf 1 oktober 2021 tot 
31 oktober 2021 wordt er daarom voorzien in een uitbreiding van het toepassingsgebied 
van het CST (sectoren, aantal deelnemers aan samenscholingen, lokale noden voor een 
correcte bestrijding van de pandemie) en dit op basis van een delegatie naar de 
gefedereerde entiteiten, gouverneurs en burgemeesters.  

Zelfs als de federale fase van de pandemie niet meer actief is, en er ook geen 
noodzaak is om de pandemiewet te activeren, moet er een oplossing op tafel liggen 
waarbij de gefedereerde entiteiten op basis van de lokale epidemiologische toestand en op 
basis van een gemotiveerde beslissing vanaf 1 november 2021 door middel van een 
decreet of ordonnantie plaatselijk gebruik kunnen maken van bepaalde werkinstrumenten 
(zoals het gebruik van het CST, toepassing voor specifieke sectoren, grootte van de 
samenscholingen en de lokalisatie), Daarom is het belangrijk dat dit 
samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt aangenomen en tegelijk met de 
verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd teneinde 
een solide juridisch kader te creëren omtrent de benodigde gegevensverwerkingen, de 
voorziene uitbreidingen (sectoren, regio, deelnemers) voor het gebruik van het Digitaal 
Covid Certificaat en het Covid Safe Ticket voor binnenlands gebruik, de mogelijkheid van 
delegatie, en de beschikbaarheid van het CST als instrument voor lokale bestrijding na 31 
oktober 2021 al of niet op basis van een geactiveerde pandemiewet.” 

* 

2. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van 
de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

3. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het verlenen van 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 9 september 2021 ‘strekkende tot wijziging van 
het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende 
de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID 
Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België’. 

 De wijzigingen aan het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 betreffen in 
hoofdzaak de mogelijkheid om na 30 september 2021 gebruik te maken van het COVID Safe 
Ticket bedoeld in titel IV van dat samenwerkingsakkoord. Naargelang de omstandigheden gelden 
daarbij verschillende regelingen, die als volgt kunnen worden samengevat.  

 Indien er geen epidemische noodsituatie wordt afgekondigd overeenkomstig 
artikel 3, § 1, van de wet van 14 augustus 2021 ‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische noodsituatie’ kan krachtens het ontworpen artikel 2bis, § 1, van 
1 oktober 2021 tot en met 31 oktober 2021 een decreet of ordonnantie van de bevoegde 
gefedereerde entiteit voorzien in het gebruik van het COVID Safe Ticket voor de bezoekers van 
“aangelegenheden en voorzieningen waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet”, zoals omschreven in het ontworpen artikel 1, § 1, 21°. Die mogelijkheid wordt 
nader uitgewerkt in het ontworpen artikel 13bis. 

 Een gelijkaardige mogelijkheid bestaat, in dezelfde omstandigheden, in hoofde van 
de bevoegde gefedereerde entiteiten krachtens het ontworpen artikel 2bis, § 2, voor de periode 
van 1 november 2021 tot 30 juni 2022, zij het dat die niet enkel geldt voor “aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden ingezet”, maar 
tevens voor massa-evenementen en proef- en pilootprojecten. Deze mogelijkheid wordt nader 
uitgewerkt in het ontworpen artikel 13ter.  

 Zodra een epidemische noodsituatie wordt afgekondigd overeenkomstig artikel 3, 
§ 1, van de wet van 14 augustus 2021 worden de bepalingen van het samenwerkingsakkoord met 
betrekking tot het COVID Safe Ticket krachtens het ontworpen artikel 2bis, § 3, “terug van 
toepassing” en worden de concrete nadere regels voor het gebruik ervan voor bezoekers van 
massa-evenementen en proef- en pilootprojecten, alsook van “aangelegenheden en voorzieningen 
waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket kan worden ingezet”, bepaald in een 
uitvoerend samenwerkingsakkoord. 

 De ontworpen bepalingen voorzien ook in de mogelijkheid voor burgemeesters en 
gouverneurs om bepaalde maatregelen te nemen. In de periode van 1 oktober 2021 tot en met 
31 oktober 2021 kunnen zij, onder bepaalde voorwaarden, met betrekking tot massa-evenementen 
en proef- en pilootprojecten de toepasselijke minimumgrens van het aantal bezoekers 
verminderen of het gebruik van het COVID Safe Ticket voor een welbepaald evenement of 
project verplicht maken (ontworpen artikel 13bis, § 3). In de periode van 1 november 2021 tot en 
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met 30 juni 2022 geldt een gelijkaardige mogelijkheid voor burgemeesters en gouverneurs om, 
onder bepaalde voorwaarden, diezelfde maatregelen te nemen, eveneens ten aanzien van 
massa-evenementen en proef- en pilootprojecten en dit voor een periode van maximum 
dertig dagen, maar slechts “voor zover het gebruik van het COVID Safe Ticket werd voorzien 
door de bevoegde gefedereerde entiteit onder wie de burgemeester of gouverneur ressorteert” 
(ontworpen artikel 13ter, § 3).  

 Het COVID Safe Ticket kan worden ingezet volgens de nadere regels bepaald in 
de ontworpen artikelen 12 en 13. 

BEVOEGDHEID 

4. De partijen bij het onderhavige samenwerkingsakkoord zijn dezelfde partijen als 
die bij het te wijzigen samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021. In de adviezen 69.730/VR tot 
69.736/VR van 9 juli 2021 over de voorontwerpen van instemmingsteksten bij het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021 werd over de bevoegdheid van de partijen bij dat 
samenwerkingsakkoord het volgende uiteengezet: 

“Voorliggend samenwerkingsakkoord heeft betrekking op drie vormen van 
verwerking van persoonsgegevens: die met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat en het Covid Safe Ticket, die met betrekking tot het Passenger 
Locator Form (PLF), en die met betrekking tot in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België. 

Voor het sluiten van dit akkoord kunnen de Vlaamse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie en het Waals Gewest in 
hoofdzaak steunen op hun bevoegdheid of op de door hen uitgeoefende bevoegdheid,2 
inzake de preventieve gezondheidszorg.3 

De federale overheid, harerzijds, is eveneens bevoegd tot het sluiten van dit 
samenwerkingsakkoord, onder andere op grond van haar residuaire bevoegdheid inzake 
sanitaire politie, civiele bescherming en civiele veiligheid,4 alsook inzake de controle van 
de buitengrenzen, en van haar bevoegdheid inzake wetenschappelijk onderzoek.5 

Uit het voorgaande volgt dat alle verwerkingen van gegevens die voortvloeien uit 
de uitoefening van de respectieve eigen bevoegdheden van elke entiteit bijgevolg voor de 
federale overheid, de Vlaamse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschapscommissie, de Gemeenschappelijke 

                                                 
2 Voetnoot 4 van advies 69.730/VR: In uitvoering van artikel 138 van de Grondwet, bij het bijzonder decreet van de 
Franse Gemeenschap van 3 april 2014, het decreet van de Franse Gemeenschapscommissie van 4 april 2014 en het 
decreet van het Waals Gewest van 11 april 2014 ‘relatif aux compétences de la Communauté française dont 
l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission communautaire française’.  
3 Voetnoot 5 van advies 69.730/VR: Artikel 5, § 1, I, eerste lid, 8°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
4 Voetnoot 6 van advies 69.730/VR: Zie advies 68.936/AV d.d. 7 april 2021 over een voorontwerp van wet 
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, Parl.St. Kamer 2020-21, 
nr. 55-1951/1, 64-68.) 
5 Voetnoot 7 van advies 69.730/VR: Artikel 6bis, §§ 2 en 3, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’.  
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Gemeenschapscommissie en het Waals Gewest voldoende grond opleveren om daarover 
onderling een samenwerkingsakkoord te sluiten.”6 

 De wijzigingen die worden aangebracht bij het onderhavige 
samenwerkingsakkoord nopen niet tot een ander oordeel omtrent de bevoegdheid van de 
betrokken partijen. De omstandigheid dat de betrokken wijzigingen inhoudelijk betrekking 
hebben op het COVID Safe Ticket en dat in de ontworpen bepalingen uitdrukkelijk wordt 
geregeld op welke wijze, en door welke overheden, de toepassing van het COVID Safe Ticket 
kan worden uitgebreid tot een limitatieve lijst van in het ontworpen artikel 1, § 1, 21°, van het 
samenwerkingsakkoord opgesomde aangelegenheden en voorzieningen, verandert evenmin iets 
aan die vaststelling. 

5.1. Dat volgens de ontworpen wijzigingen het regelen van het gebruik van het COVID 
Safe Ticket in bepaalde gevallen en onder bepaalde voorwaarden wordt overgelaten aan een 
decreet of ordonnantie van een bepaalde gefedereerde entiteit,7 kan worden ingepast in de 
bevoegdheden van de gemeenschappen inzake preventieve gezondheidszorg, die als volgt werden 
omschreven in advies 68.936/AV van 7 april 2021: 

“26. Uit voornoemde advies nr. 68.338/3/AV[8] blijkt ook dat de 
gemeenschapsbevoegdheid inzake preventieve gezondheidszorg ruim kan worden 
geïnterpreteerd en dat deze ook de mogelijkheid omvat “om verplichtingen op te leggen 
aan personen die zich in een situatie bevinden die specifiek verband houdt met deze 
bevoegdheid”. Zo zijn ook de gemeenschappen bevoegd de toegang tot bepaalde plaatsen 
te verbieden, om beperkingen aan de vrijheid om zich te verplaatsen in te voeren, om 
contactbeperkingen op te leggen, om een sociale afstandsvereiste (‘social-distancing’ 
plicht) of de verplichting om een mondmasker te dragen, op te leggen, althans voor zover 
deze maatregelen zich ‘niet tot de bevolking in het algemeen’ richten, doch specifiek 
omschrijven ‘op welke plaatsen en/of in welke omstandigheden die maatregelen, die 
rechtstreeks gericht moeten zijn tot personen met een (risico op een)infectie met een 
besmettelijke ziekte en die rechtstreeks te maken moeten hebben met ziektes en 
aandoeningen’ worden opgelegd.  

27. De bevoegdheid van de gemeenschappen inzake preventieve gezondheidszorg 
heeft evenwel geen algemene draagwijdte. Maatregelen die niet rechtstreeks gericht zijn 
tot personen met een (risico op een) infectie met een besmettelijke ziekte, maar op de 

                                                 
6 Zie onder meer adv.RvS 69.730/VR van 9 juli 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 20 juli 
2021 ‘houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF, en de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België’ (www.raadvst-
consetat.be/dbx/adviezen/69730.pdf). 
7 Namelijk in de ontworpen artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 13bis, §§ 1 en 2, en 13ter, §§ 1 en 2. 
8 Advies 68.338/3/AV van 12 januari 2021 over een voorontwerp van decreet van de Regering van de Duitstalige 
Gemeenschap ‘zur Abänderung des Dekrets vom 1. Juni 2004 zur Gesundheitsförderung und zur medizinischen 
Prävention’. 
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bevolking in het algemeen, kunnen niet worden beschouwd als ‘activiteiten en diensten op 
het vlak van preventieve gezondheidszorg’(…).”9 

 De gevallen waarin het krachtens de ontworpen regeling mogelijk is om het 
gebruik van het COVID Safe Ticket in te voeren, zijn voldoende specifiek en afgebakend om te 
kunnen worden ingepast in de zo-even geschetste gemeenschapsbevoegdheid inzake preventieve 
gezondheidszorg. Hoewel het aantal toepassingsgevallen wordt uitgebreid in vergelijking met het 
te wijzigen samenwerkingsakkoord, en ook activiteiten, zoals restaurant- en cafébezoek, omvat 
die grote groepen van de samenleving betreffen, gaat het nog steeds om gerichte maatregelen, 
teneinde besmettingen te beperken in specifieke, limitatief opgesomde10 aangelegenheden en 
voorzieningen waar grote groepen mensen bijeen zijn zonder afstand te houden. Het gaat niet om 
een maatregel die gericht is op de bevolking in het algemeen, maar wel op mensen die zich 
begeven in een omgeving waarin zonder de maatregel een significant verhoogd risico op 
besmetting dreigt.  

 Bij de eventuele uitwerking van dergelijke decretale maatregelen door de Franse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie zal wel rekening 
moeten worden gehouden met de gedeeltelijke overdracht van de uitoefening van de 
bevoegdheden van de Franse Gemeenschap inzake preventieve gezondheidszorg, waarbij 
bepaalde aspecten aan het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie zijn 
overgedragen, terwijl voor andere aspecten de Franse Gemeenschap bevoegd is gebleven.11 

5.2. Het regelen van het gebruik van het COVID Safe Ticket kan gevolgen hebben op 
aangelegenheden die tot de materiële bevoegdheid van een andere overheid behoren. In de 
gevallen waarin de gefedereerde entiteiten daartoe kunnen overgaan krachtens de ontworpen 
regeling, “dient er een consultatie plaats te vinden tussen de respectievelijke bevoegde entiteit 
inzake preventieve gezondheidszorg en de respectievelijke bevoegde entiteiten inzake de 
betrokken sector of sectoren”.12 

 Deze regeling lijkt te zijn ingegeven door de beginselen die de afdeling Wetgeving 
in advies 68.936/AV heeft uiteengezet over de verhouding tussen de federale bevoegdheden en de 
bevoegdheden van de gemeenschappen en de gewesten inzake bestrijding van een epidemische 

                                                 
9 Advies 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’ (www.raadvst-
consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf). 
10 Ontworpen artikel 1, § 1, 21°. 
11 Zie artikel 3, 6°, e) en f), van het bijzonder decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april 2014 ‘relatif aux 
compétences de la Communauté française dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la Commission 
communautaire française’, artikel 3, 6°, e) en f), van het decreet van de Franse Gemeenschapscommissie van 4 april 
2014 ‘relatif aux compétences de la Communauté française dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la 
Commission communautaire française’ en artikel 3, 6°, e) en f), van het decreet van het Waalse Gewest van 11 april 
2014 ‘relatif aux compétences de la Communauté française dont l’exercice est transféré à la Région wallonne et à la 
Commission communautaire française’. 
12 Ontworpen artikelen 13bis, § 6, en 13ter, § 2.  
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noodsituatie.13 In zoverre deze regeling ertoe strekt die beginselen in acht te laten nemen bij de 
uitwerking van de in opmerking 5.1 geschetste maatregelen, kan ze enkel worden goedgekeurd. 

6.1. De in het ontworpen artikel 2bis, §§ 1 en 2, voorziene mogelijkheid voor de 
gefedereerde entiteiten om het gebruik van het COVID Safe Ticket te regelen geldt “[z]olang er 
geen epidemische noodsituatie wordt afgekondigd overeenkomstig artikel 3, § 1 van de wet van 
14 augustus 2021”. Het ontworpen artikel 2bis, § 3, bepaalt dat de artikelen van het te wijzigen 
samenwerkingsakkoord die betrekking hebben op het COVID Safe Ticket “terug van toepassing” 
worden “[v]an zodra een epidemische noodsituatie wordt afgekondigd”. 

 In de toelichting bij het onderhavige samenwerkingsakkoord wordt over die laatste 
hypothese het volgende opgemerkt: 

“Teneinde een aanpak te kunnen voorzien die aangepast is aan de 
epidemiologische situatie van dat ogenblik, zal worden geëvalueerd of het gebruik van het 
COVID Safe Ticket op federaal niveau zal moeten worden toegepast of dat een gebruik 
van het COVID Safe Ticket in bepaalde regio’s of gemeenschappen nog steeds wenselijk 
is. Wanneer besloten wordt dat de epidemiologische situatie een aanpak van de 
gezondheidscrisis op federaal niveau vereist, zullen de gefedereerde entiteiten niet of niet 
langer via een decreet of ordonnantie tot een ander gebruik van het COVID Safe Ticket 
kunnen beslissen.” 

 Dat de gefedereerde entiteiten niet of niet langer het gebruik van het COVID Safe 
Ticket zouden kunnen regelen van zodra de epidemische noodsituatie is afgekondigd, blijkt 
evenwel niet uit de tekst van het samenwerkingsakkoord. De gemachtigde verklaarde in dat 
verband het volgende: 

“Inderdaad, bij activatie pandemiewet vervallen de andere faciliteiten voor 
deelstaten om gebruik van CST te activeren. Als de epidemische noodsituatie wordt 
afgekondigd (en dus de pandemiewet wordt geactiveerd), is het vereist dat het federale 
niveau terug een coördinerende rol opneemt, en op grond daarvan de nodige veiligheids- 
en gezondheidsmaatregelen worden genomen. Dit kadert dan in de coördinerende 
bevoegdheid van dergelijke noodsituaties van het federale niveau. Op dat ogenblik zal een 
gedifferentieerd beleid van het COVID Safe Ticket niet langer opportuun, noch 
aangewezen zijn en komen weer alle partijen bij het Samenwerkingsakkoord aan zet.” 

6.2. Zoals de Raad van State heeft uiteengezet in advies 68.936/AV van 7 april 2021, 
beschikken naast de federale overheid ook de gefedereerde entiteiten over bevoegdheden die zij 
kunnen aanwenden bij de bestrijding van een epidemische noodsituatie,14 waaronder, zoals reeds 
is uiteengezet in de opmerkingen 5.1 en 5.2, de mogelijkheid om in het kader van de bevoegdheid 
inzake preventieve gezondheidszorg het gebruik van het COVID Safe Ticket te regelen, mits 
eerbiediging van de desgevallend door de federale overheid genomen maatregelen, die de 
gefedereerde entiteiten slechts kunnen verstrengen. 

 De Raad van State ziet niet in hoe een eenzijdig optreden van de federale overheid 
van aard zou zijn om die bevoegdheid van de gefedereerde entiteiten te doen verdwijnen. In elk 

                                                 
13 Adv.RvS 68.936/AV, opmerkingen 32 tot 36 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf).  
14 Adv.RvS 68.936/AV, opmerking 23 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf). 
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geval kan daarvoor niet worden gesteund op de bevoegdheid van de federale overheid inzake de 
beleidscoördinatie van de epidemische noodsituatie, zoals de gemachtigde voorhoudt. Zoals is 
uiteengezet in advies 68.936/AV van 7 april 2021, betekent die bevoegdheid immers “niet dat de 
federale overheid bevoegd zou zijn om welk danige bevoegdheid ook van de gemeenschappen en 
gewesten over te nemen en evenmin dat op basis daarvan aan de gemeenschappen en gewesten 
verplichtingen zouden kunnen worden opgelegd over de wijze waarop deze hun bevoegdheden 
dienen uit te oefenen. De uitoefening van de federale coördinatie-bevoegdheid kan er slechts toe 
strekken om de activiteiten die de verschillende bevoegde overheden inzake het crisisbeheer 
uitoefenen te ‘coördineren’ door bv. overlegorganen te creëren waar[op] de verschillende 
overheden uitgenodigd worden om vrijwillig [eraan] deel te nemen. Deze coördinatie kan ertoe 
leiden dat de federale overheid, met instemming van de deelstaten, maatregelen neemt om de 
uitoefening van de deelstatelijke bevoegdheden te ondersteunen (bv. het inzetten van het leger in 
woonzorgcentra) of ook dat de deelstaten, met instemming van de federale overheid, maatregelen 
nemen om de uitoefening van de federale bevoegdheden te ondersteunen.”15 

 Het is daarentegen wel denkbaar dat de gefedereerde entiteiten in het onderhavige 
samenwerkingsakkoord ermee instemmen dat de maatregelen die zij eerder hebben genomen ter 
uitvoering van artikel 2bis, § 2 of § 3, en de artikelen 13bis of 13ter, naargelang het geval, 
vervallen, zodat het gebruik van het COVID Safe Ticket, zoals het geval is voor 1 oktober 2021, 
enkel wordt geregeld bij het samenwerkingsakkoord. Dit moet dan duidelijk blijken uit de tekst 
van dit samenwerkingsakkoord, aangezien het niet voortvloeit uit de bevoegdheidsverdeling als 
dusdanig. Het ontworpen artikel 2bis, § 3, is ter zake bijzonder onduidelijk geformuleerd, in 
zoverre wordt bepaald dat de artikelen van het te wijzigen samenwerkingsakkoord die betrekking 
hebben op het COVID Safe Ticket “terug van toepassing” worden. Veeleer zou moeten worden 
bepaald dat de artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 13bis en 13ter, geen toepassing vinden wanneer de 
epidemische noodsituatie wordt afgekondigd. Bovendien moet erop worden toegezien dat in de 
decreten en ordonnanties die ter uitvoering van de voormelde artikelen worden aangenomen, 
wordt bepaald dat ze buiten werking treden of worden opgeschort wanneer een epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd. Indien dat niet het geval is, zouden die decreten en ordonnanties 
immers onmiddellijk moeten worden opgeheven, wat tot problemen kan leiden. Alleszins zou ook 
in het samenwerkingsakkoord moeten worden overeengekomen dat die decreten en ordonnanties 
niet langer uitwerking kunnen hebben bij de afkondiging van een epidemische noodsituatie, 
indien dat de bedoeling is van de partijen bij het samenwerkingsakkoord. 

6.3. De gemachtigde bevestigde dat het de bedoeling is dat de artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 
13bis en 13ter opnieuw toepasselijk worden wanneer een epidemische noodsituatie die werd 
afgekondigd opnieuw wordt beëindigd. Aangezien dat niet voldoende duidelijk blijkt uit de in 
artikel 2bis, §§ 1, 2 en 3, in limine gehanteerde bewoordingen (“Zolang …” en “Van zodra …”), 
moet dit uitdrukkelijk worden bepaald. 

                                                 
15 Adv.RvS 68.936/AV, opmerking 46 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf). 
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VORMVEREISTEN 

7. Het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit is gevraagd, maar werd nog 
niet gegeven. 

8. Zoals reeds is uiteengezet in de adviezen 69.730/VR tot 69.736/VR van 9 juli 2021 
over de voorontwerpen van instemmingsteksten bij het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2021, 
moet de verplichting om gebruik te maken van een “CST-module” voor het lezen en genereren 
van het Covid Safe Ticket aangemerkt worden als een technisch voorschrift in de zin van artikel 
1, lid 1, f), van richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 
2015 ‘betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels 
betreffende de diensten van de informatiemaatschappij’, en meer in het bijzonder een regel 
betreffende diensten van de informatiemaatschappij in de zin van artikel 1, lid 1, e), van die 
richtlijn. Krachtens artikel 5 van richtlijn (EU) 2015/1535 moet een dergelijk technisch 
voorschrift aan de Europese Commissie meegedeeld worden. In dat geval geldt overeenkomstig 
artikel 6 van die richtlijn een wachttijd van (ten minste) drie maanden voordat het wetsvoorstel 
aangenomen mag worden. Krachtens artikel 6, lid 7, geldt die wachttijd evenwel niet als een 
lidstaat om dringende redenen wegens een ernstige en onvoorziene situatie die verband houdt met 
de bescherming van (onder andere) de gezondheid van de mens, op zeer korte termijn technische 
voorschriften moet uitwerken en deze onmiddellijk daarop moet vaststellen en invoeren, zonder 
dat raadpleging mogelijk is. Ook in dat geval is de mededeling aan de Commissie nog steeds 
vereist en moet in die mededeling de reden voor de urgentie vermeld worden. Vervolgens spreekt 
de Commissie zich zo spoedig mogelijk uit over die mededeling. 

 Aangezien artikel 17, § 2, eerste lid, 2°, terugverwijst naar de artikelen 12 en 13 
van het samenwerkingsakkoord die door het voorliggende ontwerp worden gewijzigd, moet het 
ontwerp onder dezelfde voorwaarden worden aangemeld. 

9. Het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werd 
gevraagd, maar nog niet verkregen. 

10. Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) werd gevraagd, maar nog 
niet verkregen. 

11. Indien het vervullen van de voormelde vormvereisten nog aanleiding zou geven tot 
wijzigingen van de tekst die aan de Raad van State voorgelegd is,16 moeten de gewijzigde of 
toegevoegde bepalingen aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd overeenkomstig hetgeen 
in artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State voorgeschreven wordt. 

                                                 
16 Namelijk andere wijzigingen dan de wijzigingen waarvan in dit advies sprake is of wijzigingen die ertoe zouden 
strekken gevolg te geven aan in dit advies gemaakte opmerkingen. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

A. Afweging van het recht op gezondheid ten opzichte van andere grondrechten 

12.1. In het voormelde advies 68.936/AV van 7 april 2021 werd het volgende 
uiteengezet: 

“5. Luidens artikel 23 van de Grondwet waarborgen de wet, het decreet of de in 
artikel 134 van de Grondwet bedoelde regel, ‘rekening houdend met de overeenkomstige 
plichten, de economische, sociale en culturele rechten, waarvan ze de voorwaarden voor 
de uitoefening bepalen’. Die rechten omvatten onder meer het recht op ‘bescherming van 
de gezondheid’. 

Zoals de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in haar 
arrest nr. 248.819 van 30 oktober 2020 heeft opgemerkt, legt die grondwettelijke bepaling  

‘de overheid een verplichting tot handelen op en verleent [ze] zelfs aan 
burgers het recht om van de overheid een onmiddellijk optreden te vereisen 
wanneer het grondrecht op gezondheid van eenieder wordt bedreigd door de kracht 
van een imminente en zeer moeilijk te beheersen gezondheidscrisis die het 
bestaande gezondheidssysteem dreigt te doen instorten’17. 

Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft in zijn beslissing Le 
Mailloux v. Frankrijk van 5 november 2020 in dezelfde zin aldus geoordeeld: 

‘Si le droit à la santé ne fait pas partie en tant que tel des droits garantis par 
la Convention, les États ont l’obligation positive de prendre les mesures 
nécessaires à la protection de la vie des personnes relevant de leur juridiction et de 
protéger leur intégrité physique, y compris dans le domaine de la santé publique.’18  

De bescherming van de gezondheid in een epidemische noodsituatie is voor de 
overheid dus een positieve verplichting, en niet zomaar een legitiem doel dat ze mag 
nastreven. 

6. Die positieve verplichting die inzake de bescherming van de gezondheid op de 
overheid rust, moet echter worden afgewogen tegen andere positieve verplichtingen 
waaraan die overheid eveneens moet voldoen.19 Het gaat onder meer om de verplichtingen 
ter waarborging van het ‘recht op onderwijs’,20 het ‘recht op arbeid en op de vrije keuze 
van beroepsarbeid’,21 het ‘recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing’,22 het recht 
op geestelijke integriteit van het kind,23 enz.  

                                                 
17 Voetnoot 3 van het geciteerde advies: RvS (alg. verg.) 30 oktober 2020, nr. 248.819, Verelst e.a., nr. 18. 
18 Voetnoot 4 van het geciteerde advies: EHRM 5 november 2020, beslissing Le Mailloux v. Frankrijk, verz. 
18108/20. 
19 Voetnoot 5 van het geciteerde advies: In de volgende voetnoten worden niet alle rechtsnormen vermeld die de 
rechtsgrond van deze rechten vormen. De vermelde rechtsgrond geldt louter als voorbeeld. 
20 Voetnoot 6 van het geciteerde advies: Artikel 24, § 3, van de Grondwet. 
21 Voetnoot 7 van het geciteerde advies: Artikel 23, tweede lid, 1°, van de Grondwet. 
22 Voetnoot 8 van het geciteerde advies: Artikel 23, tweede lid, 5°, van de Grondwet. 
23 Voetnoot 9 van het geciteerde advies: Artikel 22bis van de Grondwet. 
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Voorts, en zelfs los van de situatie waarin andere grondrechten voor de overheid 
een positieve verplichting tot handelen met zich brengen, moet de verplichting van de 
overheid tot handelen ter bescherming van de gezondheid worden afgewogen tegen de 
andere grondrechten, in zoverre deze de burgers beogen te beschermen tegen inmenging 
van de overheid. Dat geldt onder meer voor de vrijheid van vergadering24 en van 
vereniging,25 voor het recht op eigendom,26 het recht om zich vrij te verplaatsen,27 het 
recht op eerbiediging van het privéleven en het gezinsleven28 en van de woning.29 Een lijst 
van de belangrijkste grondrechten in kwestie is opgesteld door met name de Europese 
Commissie voor Democratie door Recht (de zogenoemde Commissie van Venetië), in 
haar onderzoek 987/2020 van 19 juni 2020.30”31 

 L’application du « Covid Safe Ticket » a été initialement prévue par l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, pour les projets et expériences pilotes ainsi que pour les 
événements de masse jusqu’au 30 septembre 202132. 

 Dans ses avis n° 69.730/VR à 69.736/VR du 9 juillet 2021, la section de 
législation a principalement analysé le mécanisme du « Covid Safe Ticket » au regard de l’article 
22 de la Constitution et de l’article 8 de la CEDH, afin de s’assurer que ce nouveau traitement de 
données à caractère personnel pouvait être admissible. La section de législation a notamment fait 
observer à cet égard qu’elle n’était pas en mesure d’évaluer à ce stade si des garanties suffisantes 
existeront pour éviter tout abus lors de l’utilisation des applications numériques COVIDSafe et 
COVIDScan. Pour le surplus, la section de législation n’a pas considéré que l’instauration du 

                                                 
24 Voetnoot 10 van het geciteerde advies: Artikel 26 van de Grondwet. 
25 Voetnoot 11 van het geciteerde advies: Artikel 27 van de Grondwet. 
26 Voetnoot 12 van het geciteerde advies: Artikel 16 van de Grondwet. 
27 Voetnoot 13 van het geciteerde advies: Artikel 12, eerste lid, van de Grondwet en artikel 12.1 van het 
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (BUPO-Verdrag). 
28 Voetnoot 14 van het geciteerde advies: Artikel 22 van de Grondwet. 
29 Voetnoot 15 van het geciteerde advies: Artikel 15 van de Grondwet. 
30 Voetnoot 16 van het geciteerde advies: Europese Commissie voor Democratie door Recht (zogenoemde 
Commissie van Venetië), onderzoek 987/2020 (CDL-AD(2020)014), Respect de la démocratie, des droits de 
l’Homme et de l’État de droit pendant l’état d’urgence : réflexions – pris en note par la Commission le 19 juin 2020 
en remplacement de la 123ème Session plénière, inz. “ii. Droits de l’homme susceptibles d’être affectés par l’état 
d’urgence”, paragrafen 46-58, beschikbaar via de volgende link: 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-f. 
31 Adv.RvS 68.936/AV, opmerkingen 5 en 6 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf). 
32 Conformément au considérant n° 48 du Règlement (UE) 2021/953 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 
2021 relatif à un cadre pour la délivrance, la vérification et l’acceptation de certificats COVID-19 interopérables de 
vaccination, de test et de rétablissement (certificat COVID numérique de l’UE) afin de faciliter la libre circulation 
pendant la pandémie de COVID-19, qui permet de mettre en place une utilisation nationale du certificat COVID 
numérique de l’UE pour une autre finalité que celle poursuivie par le Règlement 2021/953 : « Les États membres 
peuvent traiter des données à caractère personnel à d’autres fins, si la base juridique pour le traitement de ces 
données à d’autres fins, y compris les durées de conservation y afférentes, est prévue par le droit national, qui doit 
respecter le droit de l’Union en matière de protection des données et les principes d’effectivité, de nécessité et de 
proportionnalité, et devrait contenir des dispositions indiquant clairement la portée et l’étendue du traitement, la 
finalité spécifique concernée, les catégories d’entités pouvant vérifier le certificat ainsi que les garanties nécessaires 
pour prévenir les discriminations et les abus, compte tenu des risques pour les droits et libertés des personnes 
concernées. Lorsque le certificat est utilisé à des fins non médicales, les données à caractère personnel auxquelles il a 
été accédé au cours du processus de vérification ne peuvent pas être conservées, comme le prévoit le présent 
règlement ». 
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« Covid Safe Ticket » constituait, en son principe même, une ingérence inadmissible au regard de 
l’article 22 de la Constitution ou d’autres droits fondamentaux. 

 L’accord de coopération à l’examen entend permettre l’extension du champ 
d’application matériel et temporel de l’application du « Covid Safe Ticket ». D’autres secteurs – 
limitativement énumérés – pourront se voir imposer l’utilisation du « Covid Safe Ticket » et ce 
jusqu’au 30 juin 2022. Il s’agit plus précisément de l’horeca, des dancings et discothèques, des 
clubs de sport et de fitness, des foires commerciales et des congrès, des structures appartenant au 
secteur culturel, festif et récréatif et des établissements de soins résidentiels pour personnes 
vulnérables.  

 Ce faisant, la portée de l’ingérence dans l’exercice de plusieurs droits 
fondamentaux tels que le droit au respect de la vie privée, le droit de circuler librement ainsi que 
le droit de se réunir s’étend par rapport à l’accord de coopération du 14 juillet 2021, dès lors que 
l’utilisation du « Covid Safe Ticket » va pouvoir être requise de manière plus fréquente et va, de 
ce fait, impacter la vie quotidienne des citoyens, qui seront donc susceptibles de se voir refuser 
l’accès à plusieurs établissements. 

 Il convient par conséquent de contrôler l’admissibilité de cette ingérence au regard 
des principes de légalité, de légitimité et de proportionnalité33. 

12.2. Eerst en vooral moet worden vastgesteld dat er verscheidene mogelijkheden zijn 
om toegang te krijgen tot een COVID Safe Ticket. En effet, le « Covid Safe Ticket » est défini 
comme étant le résultat de la lecture du certificat COVID numérique, lequel peut consister en un 
justificatif de statut vaccinal (« certificat de vaccination »), du résultat d’un examen de dépistage 
virologique ne concluant pas à une contamination (« certificat de test ») ou d’un certificat de 
rétablissement à la suite d’une contamination (« certificat de rétablissement »). L’article 12, § 2, 
en projet prévoit en outre la possibilité que des personnes puissent, malgré un résultat négatif (ou 
l’impossibilité de vérifier ou de confirmer l’identité de l’intéressé), avoir accès à des événements 
de masse, des projets pilotes ou à des évènements et établissements si elles font l’objet de 
« mesures complémentaires » prévues par un accord de coopération d’exécution. 

 Bovendien is de toegang tot zowel vaccinaties als testen voldoende algemeen en 
laagdrempelig, zowel vanuit financieel als vanuit organisatorisch oogpunt. Het is belangrijk dat 
dit ook voor de toekomst het geval blijft, zolang gebruik zal worden gemaakt van het COVID 
Safe Ticket. 

12.3. Il va de soi que l’entité qui fait usage de la possibilité d’extension du champ 
d’application du « Covid Safe Ticket » devra également veiller à ce que les mesures qu’elle 
édicte elle-même soient suffisamment accessibles et formulées de manière suffisamment précise 
pour rendre leur application raisonnablement prévisible. 

                                                 
33 Voy. à cet égard la décision n° 2021-824 du Conseil constitutionnel français du 5 août 2021 relative à la loi 
relative à la gestion de la crise sanitaire. 
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 In dat verband moet wel een voorbehoud worden gemaakt bij het ontworpen 
artikel 2bis, § 3, in zoverre daar wordt verwezen naar de “concrete modaliteiten” die bij een 
uitvoerend samenwerkingsakkoord kunnen worden vastgesteld (zie daarover opmerking 23). 

12.4. Pour la section de législation, il apparait aussi que l’avant-projet de loi poursuit 
bien un but légitime. Il est clair que l’application du « Covid Safe Ticket » doit toujours viser à 
protéger la santé publique. L’exposé général précise en ce sens que : « Il est clair que cet 
ajustement concernant l’utilisation du COVID Safe Ticket s’inscrit dans une démarche plus large 
dans le domaine de la médecine préventive et de la prévention de la santé : Le COVID Safe 
Ticket réduit le risque de transmission du virus entre les personnes non vaccinées et les personnes 
vaccinées lorsqu’elles se trouvent dans des circonstances qui présentent un risque élevé de 
transmission possible du coronavirus COVID-19, comme un niveau élevé de circulation du virus 
ou un niveau insuffisant de vaccination dans cette région ou communauté, le déroulement de 
rassemblement de personnes vaccinées avec des personnes non vaccinées ou la présence d’autres 
facteurs de risque comme les aérosols ».  

12.5.  Enfin, la section de législation estime que le principe de proportionnalité est lui 
aussi respecté. 

 Tout d’abord, l’accord de coopération à l’examen prévoit systématiquement que 
l’imposition de l’utilisation du « Covid Safe Ticket » par une entité ne peut être imposée qu’ « en 
respectant et justifiant le principe de proportionnalité »34. Il ressort de ces dispositions, ainsi que 
de l’exposé général que les auteurs de l’accord de coopération à l’examen ont bien égard à 
l’exigence du principe de proportionnalité. 

 L’exposé général explicite que des différences épidémiologiques peuvent exister 
entre les différentes entités fédérées, ce qui justifie la nécessité de permettre à chaque entité – en 
fonction de leur situation épidémiologique – d’étendre l’utilisation du « Covid Safe Ticket » : 
« cette application diversifiée du COVID Safe Ticket assure également une application 
proportionnelle de cet instrument ». 

 L’accord de coopération à l’examen circonscrit en outre les lieux dans lesquels le 
« Covid Safe Ticket » pourra être étendu. Le choix de ces secteurs est justifié dans l’exposé 
général par le fait qu’ « ils sont confrontés à une possibilité accrue de propagation du coronavirus 
COVID-19 et à un risque plus élevé de super propagation et, d’autre part, aux personnes les plus 
vulnérables au coronavirus COVID-19 ». L’exposé général précise à cet égard que « l’objectif est 
[de] ne pas permettre que l’utilisation du COVID Safe Ticket constitue une intrusion trop 
importante dans la vie privée des personnes. Le COVID Safe Ticket ne peut toujours pas être 
appliqué dans la sphère privée et (entre autres) les services essentiels tels que, notamment, les 
transports publics, les services publics, les activités éducatives (telles que les écoles maternelles, 
primaires et secondaires, les universités et écoles supérieures, les académies d’art, les écoles de 
ballet, …) et les magasins et centres commerciaux qui ne sont pas repris dans la liste des secteurs 

                                                 
34 Cfr. article 2bis et article 13bis, § 1er, en projet.  
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où une telle extension est prévue »35. Daardoor wordt de toepassing van het COVID Safe Ticket 
beperkt tot omgevingen waar een verhoogd risico op transmissie bestaat, en worden essentiële 
diensten en activiteiten er niet door geraakt. 

 Het COVID Safe Ticket is relatief eenvoudig beschikbaar, zowel op papier als in 
elektronische vorm. De uitlezing ervan beperkt zich bovendien tot een beoordeling of men 
toegang heeft tot de betrokken activiteit, en onthult op zich niet de vaccinatiestatus. Zelfs van een 
persoon waarvan het COVID Safe Ticket slechts een beperkte geldigheidsduur heeft kan immers 
niet met zekerheid worden afgeleid of dat het geval is omdat men zich niet heeft laten vaccineren, 
dan wel of een recente vaccinatie nog niet geacht wordt volledige bescherming te bieden. 
Bovendien wordt door een bijwerking van de software (en een aanpassing aan de daaraan ten 
grondslag liggende beslissingstabel in de bijlage bij het uitvoerend samenwerkingsakkoord)36 ook 
volledig gevaccineerde personen die een positieve test hebben afgelegd eveneens tijdelijk de 
toegang worden ontzegd, zodat ook een weigering van het COVID Safe Ticket geen uitsluitsel 
kan geven over de vaccinatiestatus van de betrokkene. Onder die omstandigheden blijft de 
interferentie met het privéleven van alle betrokkenen beperkt tot wat noodzakelijk is om de 
viruscirculatie in een risico-omgeving te beperken. 

 Voorts is de beperking die aan de vrijheid van ondernemen wordt gesteld van de 
economische actoren die het COVID Safe Ticket moeten controleren, erg beperkt. Het is niet 
ongewoon en evenmin onevenredig dat ondernemers met het oog op de bescherming van 
consumenten vooraf bepaalde controles moeten uitvoeren of documenten moeten opvragen. 
Bovendien is het COVID Safe Ticket onder meer ingevoerd om meer ingrijpende beperkingen op 
de vrijheid van ondernemingen in de vorm van capaciteitsbeperkingen, mondmaskerplichten en 
afstandsregels, of in het meest verregaande geval zelfs een volledige sluiting, zo veel mogelijk te 
voorkomen. 

 Par ailleurs, un certain nombre de garanties procédurales sont également prévues 
afin de permettre à l’entité concernée de procéder à une mise en balance justifiée de tous les 
intérêts en cause : l’exigence de circonstances épidémiologiques particulières ainsi que la 
consultation préalable du Risk Assessment Group (« RAG »)37. 

 L’exposé général précise enfin que l’utilisation du « Covid Safe Ticket » « est 
limitée dans le temps (il est fortement recommandé de la limiter à un maximum de 3 mois) ». Een 
dergelijke beperking in de tijd blijkt evenwel niet uit de tekst van het samenwerkingsakkoord, 

                                                 
35 Voy. également à ce sujet l’avis n° 77 du Comité consultatif de bioéthique du 10 mai 2021 relatif aux 
considérations éthiques et sociétales liées à la mise en place d’un « pass corona » et d’autres mesures transitoires 
d’assouplissement des contraintes sanitaires : « Le Comité est d’avis que le « pass corona » ne peut jamais être utilisé 
pour régler l’accès aux commerces d’alimentation et de produits de première nécessité, à l’enseignement obligatoire 
et aux hôpitaux (en ce qui concerne les patients) 
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/avis_77.pdf 
36 Uitvoerend samenwerkingsakkoord van 20 september 2021 ‘tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot 
het digitaal EU-COVID-certificaat, het COVID Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in 
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België’. 
37 Cfr. article 13bis, § 5, en projet et l’article 13ter, § 2, en projet qui y renvoit. 
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zodat het raadzaam is om dit alsnog te regelen of om uitdrukkelijk te bepalen dat de decreten en 
ordonnanties ter uitvoering van de artikelen 2bis, §§ 2 en 3, 13bis en 13ter, moeten voorzien in 
een maximale geldingsduur.38  

 De la même manière, s’agissant des mesures plus strictes pouvant être prises par 
les bourgmestres et les gouverneurs pour l’organisation des événements de masse et des projets et 
expériences pilotes, il convient également de noter que celles-ci ne peuvent être prises que s’il 
existe des circonstances épidémiologiques sur leur territoire qui le justifient et après évaluation de 
ces circonstances par le RAG et approbation par le ministre compétent. 

 A nouveau, il va de soi que, l’entité, le gouverneur ou le bourgmestre qui entend 
faire usage de la possibilité d’extension du champ d’application du « Covid Safe Ticket » devra, 
pour chaque mesure, examiner concrètement s’il est satisfait au principe de proportionnalité. 

12.6. De conclusie is dan ook dat de beperking van grondrechten die voortvloeit uit de 
uitbreiding van het gebruik van het COVID Safe Ticket voldoet aan de voormelde vereisten 
inzake wettigheid, legitimiteit en proportionaliteit. 

B. Champ d’application temporel de l’accord de coopération 

13. Plusieurs dispositions de l’accord de coopération à l’examen39 déterminent d’une 
double manière la date de fin de leur période d’application, à savoir en se référant, d’une part, à la 
date du 30 juin 2022 et, d’autre part, à la date de fin d’application du Règlement européen relatif 
au certificat COVID numérique de l’UE et du Règlement européen relatif au certificat COVID 
numérique de l’UE pour les ressortissants de pays tiers. 

 Une telle double référence est susceptible d’entrainer une insécurité juridique, dans 
l’hypothèse où le(s) règlement(s) concernés serai(en)t modifié(s) quant à leur champ 
d’application temporel.  

 Dans un souci de sécurité juridique, il sera fait uniquement référence à la date du 
30 juin 2022. 

C. Correspondance entre les versions française, néerlandaise et allemande de l’accord de 
coopération  

14. Le texte de l’accord de coopération contient de nombreuses imperfections sur le 
plan linguistique. L’accord de coopération doit encore faire l’objet d’un contrôle approfondi du 
point de vue de la rédaction et de la correction de la langue, en particulier en ce qui concerne la 
correspondance entre les versions française, néerlandaise et allemande. À titre d’exemple, on peut 
relever ce qui suit : 

                                                 
38 In het voorontwerp van ordonnantie van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ‘betreffende de 
uitbreiding van het COVID Safe Ticket in geval van noodzakelijkheid voortvloeiend uit een specifieke 
epidemiologische situatie’, dat eveneens om advies is voorgelegd (70.205/VR), is voorzien in een (verlengbare) 
maximale geldingsduur van drie maanden. 
39 Voy. les articles 2bis, § 2, 13quater, § 3, 33bis, 33ter, en projet. 
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– in de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 1, § 1, 21°, 4° moet het woord 
“eententoonstelling” worden vervangen door de woorden “een tentoonstelling”; 

– dans la version française de l’article 2bis, §§ 2 et 3, en projet, les mots « aucune 
urgence épidémique » seront remplacés par les mots « aucune situation d’urgence épidémique » ; 

– in de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 2bis, § 3, moet het woord 
“opgelijs” worden vervangen door “opgelijst”; 

– dans la version française des articles 4 à 7, les mots « événements et 
établissements » seront chaque fois remplacés par les mots « établissements et facilités »40 ; 

– dans la version française de l’article 12, § 1er, en projet, les mots « l’article 2a » 
seront remplacés par les mots « l’article 2bis » ; 

– dans la version française de l’article 12, § 2, alinéa 2, 1°, en projet, les mots 
« accord de coopération consécutif » seront remplacés par les mots « arrêté ministériel 
ultérieur » ; 

– dans la version française de l’article 12, § 2, alinéa 2, 3°, en projet, et de l’article 
33bis en projet, les mots « une urgence épidémique » seront chaque fois remplacés par les mots 
« une situation d’urgence épidémique » ; 

– dans la version française de l’article 13, § 3, 3°, en projet, les mots « au salon » 
seront remplacés par les mots « à la foire commerciale » ; 

– in de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 13, § 3, 4°, moet de zinsnede 
“bij gebreke aan dee” worden vervangen door de zinsnede “bij gebrek aan deze”; 

– dans la version française de l’article 13bis, § 1er, en projet, le mot « respectives » 
sera remplacé par les mots « en matière de médecine préventive » ; 

– dans la version française de l’article 13bis, § 2, 3°, en projet, les mots « au 
décret » seront remplacés par les mots « à l’arrêté » ; 

– dans la version française de l’article 13bis, § 3, en projet, les mots « la décision 
visée » seront remplacés par les mots « l’arrêté visé » ; 

–  dans la version française de l’article 13bis, § 5, les mots « un état » seront 
remplacés par les mots « une entité » ; 

– dans la version française de l’article 13quater, § 1er, les mots « ou au 
bourgmestre » seront insérés entre les mots « au gouverneur » et les mots « compétent de 
prendre » ; 

                                                 
40 Conformément à la définition figurant à l’article 1er, § 1er, 21°, en projet. 
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– dans la version française de l’article 13quater, § 2, en projet, les mots « d’une 
décision valide » seront remplacés par les mots « d’un arrêté en vigueur » ; 

– in de Duitse tekst van het ontworpen artikel 13quater, § 2, schrijve men “kein 
geltender Beschluss” in plaats van “kein gültiger Beschluss”. 

BIJZONDERE OPMERKINGEN 

Artikel 1 

15. In het ontworpen artikel 16 wordt telkens gewag gemaakt van een 
“verwerkersovereenkomst”. In dat verband werd in de adviezen 69.730/VR tot 69.736/VR van 
9 juli 2021 reeds het volgende opgemerkt: 

“Aan de gemachtigden is gevraagd om te verduidelijken wat de juridische 
draagwijdte is van het ‘protocolakkoord’, vermeld in artikel 16, §§ 1 en 2, van het 
samenwerkingsakkoord. De gemachtigden verklaarden daarover het volgende: 

‘ˈProtocolakkoordˈ is een verkeerde woordkeuze en waarschijnlijk door de 
mazen van het net gevallen bij de reviews. Het gaat over een 
verwerkingsovereenkomst tussen de verwerkingsverantwoordelijke (deelstaat of 
instelling) met de verwerker, in dit geval Digitaal Vlaanderen. De contractuele 
basis is het administratief samenwerkingsakkoord met Digitaal Vlaanderen voor de 
implementatie en operations van het DCC, CST en CovidSafeBE/CovidScanBE 
waar de verwerkingsovereenkomst moet naar verwijzen en de respectievelijke 
bepalingen in die zin in onderliggend samenwerkingsakkoord.’ 

Enkel indien het gaat om louter administratief-organisatorische en technische 
schikkingen tussen de betrokken instanties, is zo’n ‘verwerkingsovereenkomst’ mogelijk. 
Wanneer er evenwel een impact kan zijn op de personen van wie de gegevens worden 
verwerkt, moet het huidige samenwerkingsakkoord worden aangevuld. Net als voor een 
uitvoerend samenwerkingsakkoord kan het beroep op een ‘verwerkingsovereenkomst’ er 
niet toe leiden dat het instemmingsvereiste voor wetgevende samenwerkingsakkoorden 
wordt uitgehold (…).”41 

 Die opmerking blijft geldig voor de “verwerkersovereenkomst” waarvan thans 
gewag wordt gemaakt. 

                                                 
41 Adv.RvS 69.730/VR, opmerking 38 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/69730.pdf). 
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Artikel 2 

16. Het ontworpen artikel 1, § 1, 11°, bevat een nieuwe definitie van de term “massa-
evenement”. Over die term werd in de adviezen 69.730/VR tot 69.736/VR van 9 juli 2021 reeds 
het volgende opgemerkt: 

“In artikel 1, 19° en 20°, van het samenwerkingsakkoord, zijn de 
begrippen ‘massa-evenement’ en ‘pilootproject’42 niet duidelijk genoeg (wat wordt 
verstaan onder een massa-evenement? wat wordt verstaan onder een activiteit met een 
bepaalde risicograad?). Op een vraag daarover hebben de gemachtigden het volgende te 
kennen gegeven: 

‘De termen ˈmassa-evenementˈ en ˈproef- en pilootprojectˈ worden 
gedefinieerd in het Ministerieel Besluit van 24 juni 2021. De meer uitgebreide 
definities, met betrekking tot de aantallen, werden opgenomen in voornoemd 
Ministerieel Besluit, teneinde de nodige flexibiliteit te kunnen garanderen. 
Inderdaad, indien de COVID-19 cijfers zouden evolueren tijdens de 
zomermaanden (zowel in de positieve als in de negatieve zin), dient men 
desgevallend en voor zover noodzakelijk de aantallen van bezoekers te kunnen 
aanpassen. Indien de termen werden gedefinieerd in het samenwerkingsakkoord, 
zou deze aanpassing niet snel genoeg kunnen plaatsvinden.’ 

De gemachtigden lijken daarbij uit het oog te verliezen dat in artikel 1, 24° en 25°, 
van het ministerieel besluit van 28 oktober 2020 ‘houdende dringende maatregelen om de 
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken’ de termen ‘massa-evenement’ 
en ‘proef- en pilootproject’ niet nader worden ingevuld, behalve dan, wat betreft de 
eerstgenoemde term, dat het gaat om een evenement met een publiek van meer dan 
5.000 personen. Ook indien kan worden aanvaard dat, omwille van de noodzaak om de 
regels ter zake snel te kunnen wijzigen, kan worden verwezen naar die definities, neemt 
dat niet weg dat ze toch inhoudelijk meer kunnen worden omschreven, weze het dan in het 
voormelde ministerieel besluit zelf.”43 

 Die opmerking blijft geldig, ondanks de herformulering van de definitie in 
artikel 1, 24°, van het ministerieel besluit van 28 oktober 2020 ‘houdende dringende maatregelen 
om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken’ met een verwijzing naar de 
nadere omschrijving in artikel 15, § 3, van dat besluit. 

 Die opmerking geldt bovendien mutatis mutandis voor het begrip “grootschalige 
bijeenkomst rond een bepaald thema”, waarvan gewag wordt gemaakt in het ontworpen artikel 1, 
§ 1, 21°, 4°. 

17. De auteurs van het samenwerkingsakkoord moeten nagaan of in het ontworpen 
artikel 1, § 1, 11°, niet eveneens verwezen moet worden naar artikel 13ter, § 2. 

                                                 
42 Voetnoot 34 van advies 69.730/VR : Op te merken valt dat de taalversies van dat begrip verschillen. De 
Nederlandse tekst gebruikt immers het begrip “proef- en pilootproject” en de Franse en Duitse teksten gebruiken 
alleen het begrip “projet pilote”. 
43 Adv.RvS 69.730/VR, opmerking 23 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/69730.pdf). 
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Article 3 

18. A l’article 1er, § 1er, point 21°, en projet, le point 3° définit les « centres de sport et 
de fitness » par référence aux buts statutaires ou conventionnels poursuivis par l’entité44. 
Interrogés quant à la question de savoir s’il fallait en déduire que le « Covid Safe Ticket » pouvait 
être appliqué tant pour les activités sportives que pour les activités de gestion de l’entité, les 
délégués ont répondu que : 

« Er wordt enkel de sportactiviteit bedoeld, niet de beheersactiviteiten ».  

 Cette précision gagnerait à figurer dans le dispositif ou, à tout le moins, dans le 
commentaire de l’article. 

19. Interrogés quant aux motifs ayant justifié le choix des établissements de soins 
résidentiels pour personnes vulnérables concernés, les délégués ont répondu que :  

« Dit werd voorgesteld op vraag van de sector zelf. Verder menen we dat in 
gevangenissen en asielcentra bezoekregelingen beter kunnen worden gecontroleerd en 
beheerst, waardoor uit het GEMS rapport niet bleek dat hier enige epidemiologische 
omstandigheden voorhanden waren om het verder gebruik van het COVID Safe Ticket op 
te leggen. Dit kadert in het proportionaliteitsbeginsel ». 

20. A l’article 1er, § 1er, point 22°, en projet, la définition de « visiteur » ne permet pas 
de désigner clairement quelles sont les personnes visées. Ainsi, le membre d’un club sportif qui 
participe à un entrainement ou à une compétition dans un club de sport est-il un visiteur ou le 
terme ne vise-t-il que le spectateur ? Si le terme permet d’exclure les membres du personnel (voy. 
ci-après le point 21), il convient encore de déterminer s’il vise également des personnes ayant un 
lien avec l’institution visée (membre d’un club ou d’une association,…). Ces précisions seront 
apportées à tout le moins dans le commentaire de l’article. 

21. Interrogés quant à la portée l’article 1er, § 1er, point 22°, en projet, les délégués ont 
répondu que : 

« COVID Safe Ticket mag niet gebruikt worden op de werkplaats. Het gebruik van 
het COVID Safe Ticket is bewust niet van toepassing verklaard op werknemers van de 
voorziening die het COVID Safe Ticket gebruikt voor haar bezoekers, teneinde een 
bevoegdheidsconflict te vermijden. Door ook de werknemers te viseren met deze 
maatregel, komt men volledig in het vaarwater van de bevoegdheid tot inrichting en 
organisatie van deze voorzieningen, wat een andere bevoegdheid uitmaakt dan deze van 
preventieve gezondheidszorg. Om dit te vermijden, zijn de werknemers uitgesloten van 
het gebruik van het COVID Safe Ticket. 

Het gebruik van het COVID Safe Ticket is dan ook geen maatregel die 
automatisch op iedereen van toepassing is, maar enkel op bezoekers om deze groep, 
zijnde de bezoekers (alsook werknemers of medewerkers, en waar van toepassing: 
patiënten of bewoners van de specifieke aangelegenheid of voorziening) preventief te 
gaan beschermen ». 

                                                 
44 A savoir, « toute entité dont le but principal, par convention ou conformément à ses statuts, est d’organiser des 
manifestations sportives ou des activités sportives ou de fitness ». 
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 Il résulte de la réponse des délégués que le « Covid Safe Ticket » ne peut être 
appliqué qu’aux seuls visiteurs, et non aux personnes travaillant dans le cadre des événements de 
masse et projets et expériences pilote, des établissements et facilités visés, ni aux patients et 
résidents de ces derniers. 

 Ce faisant, il est possible qu’au sein d’un établissement ou d’un événement 
circulent des personnes susceptibles de n’être ni vaccinées, ni en possession d’un test négatif ou 
d’un certificat de rétablissement.  

 S’il peut être considéré que les patients et résidents des établissements de soins 
résidentiels pour personnes vulnérables, ne se trouvent pas dans une situation comparable à celle 
des visiteurs (dès lors qu’il s’agit de garantir directement leur droit à la protection de la santé45), il 
convient toutefois d’être en mesure de justifier au regard des articles 10 et 11 de la Constitution, 
l’exclusion du champ d’application des personnes travaillant dans le cadre de ces événements ou 
au sein de l’un de ces établissements. 

 La justification avancée par les délégués relative au respect des règles répartitrices 
de compétence ne convainc pas. Het verplichten van het gebruik van het COVID Safe Ticket in 
het kader van de gemeenschapsbevoegdheid inzake preventieve gezondheidszorg heeft weliswaar 
een impact op de bevoegdheid tot inrichting en organisatie van deze voorzieningen, of die nu een 
andere materiële gemeenschaps- of gewestbevoegdheid is of een bevoegdheid van de federale 
overheid, maar die impact kan worden beschouwd comme proportionné au vu des circonstances 
sanitaires qui amèneraient les autorités communautaires à actionner leurs compétences en matière 
de médecine préventive. Bovendien is ook de federale overheid, die bevoegd is voor welzijn en 
gezondheid op het werk, partij bij dit samenwerkingsakkoord. Het vermeende 
bevoegdheidsprobleem, zoals dat door de gemachtigde wordt geschetst, kan dan ook niet als 
verantwoording dienen voor de ongelijke behandeling tussen werknemers enerzijds en bezoekers 
anderzijds. 

 Il convient par conséquent de démontrer de manière plus convaincante les motifs 
justifiant cette différence de traitement. 

 A cet égard, la section de législation observe que l’exclusion des personnes 
travaillant au sein des établissements et événements visés ne peut raisonnablement se justifier que 
si celles-ci restent soumises aux autres mesures sanitaires (telles que le port du masque et la 
distanciation sociale). De l’accord des délégués, le « Covid Safe Ticket » a en effet vocation à 
remplacer les autres mesures sanitaires actuellement applicables. 

22. Sans préjudice de l’observation précédente, au paragraphe 2, les mots « clubs de 
sport » seront remplacés par les mots « centres de sport », conformément à l’article 1er, § 1er, 
21°, 3°, en projet. 

                                                 
45 L’on ne pourrait ainsi raisonnablement refuser l’accès à un hôpital à une femme enceinte sur le point d’accoucher 
au motif que celle-ci ne disposerait pas d’un « Covid Safe Ticket » valide.  
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Artikel 4 

23. Overeenkomstig het ontworpen artikel 2bis, § 3, worden bij de afkondiging van 
een epidemische noodsituatie, de “concrete modaliteiten” (lees: concrete nadere regels) rond het 
gebruik van het COVID Safe Ticket voor bezoekers van massa-evenementen en proefprojecten, 
alsook van aangelegenheden en voorzieningen bepaald in een uitvoerend samenwerkingsakkoord. 
Op de vraag wat die “concrete modaliteiten” inhouden, verklaarde de gemachtigde het volgende: 

“Het betreft hier de aanpassing van de beslissingstabel alsook het aantal bezoekers 
van een massa-evenement en/of proef-en pilootprojecten. Wij voorzien in de mogelijkheid 
om dit middels een uitvoerend samenwerkingsakkoord te regelen.” 

 Er kan worden aangenomen dat bij de afkondiging van een epidemische 
noodsituatie het gebruik van het COVID Safe Ticket aanzienlijk zal worden teruggeschroefd ten 
voordele van meer stringente maatregelen. Dat is allicht ook de reden waarom is voorzien in de 
opheffing van de bestaande maatregelen die de gefedereerde entiteiten eerder hebben genomen 
ter uitvoering van artikel 2bis, § 2 of § 3, en de artikelen 13bis of 13ter, naargelang het geval, ook 
al wordt dit niet uitdrukkelijk verwoord in het ontworpen artikel 2bis, § 3 (zie daarover de 
opmerkingen 6.1 tot 6.3). Dat neemt echter niet weg dat de gevallen waarin het COVID Safe 
Ticket nog wel wordt ingezet bij de afkondiging van een epidemische noodsituatie, voldoende 
precies moeten worden omschreven, gelet op het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 22 van de 
Grondwet. 

 Naast het gebruik van het COVID Safe Ticket bij massa-evenementen en bij 
proef- en pilootprojecten, dat in voldoende mate is omschreven in het samenwerkingsakkoord 
zelf, moet het gebruik van het COVID Safe Ticket in de aangelegenheden en voorzieningen die 
worden opgesomd in het ontworpen artikel 1, § 1, 21°, eveneens voldoende precies worden 
omschreven. Er kan evenwel worden aangenomen dat, gelet op de beperking in de tijd van de 
epidemische noodsituatie, alsook op de waarborgen die in de ontworpen artikelen 12 en 13 zijn 
vervat ten aanzien van de verwerking van de betrokken persoonsgegevens, ook voor het gebruik 
van het COVID Safe Ticket in de betrokken aangelegenheden en voorzieningen voldaan is aan 
het voormelde legaliteitsbeginsel. Dat neemt echter niet weg dat het raadzaam is om na te gaan of 
in het ontworpen artikel 2bis, § 3, niet meer specifiek zou kunnen worden bepaald welke 
categorieën van de aangelegenheden en voorzieningen die worden opgesomd in het ontworpen 
artikel 1, § 1, 21°, in aanmerking komen voor het gebruik van het COVID Safe Ticket. 

 
 Overigens is het opvallend dat de gemachtigde in het antwoord met betrekking tot 
de draagwijdte van de term “concrete modaliteiten” geen melding maakt van die 
aangelegenheden en voorzieningen. Hieromtrent zou meer duidelijkheid moeten worden 
geboden, indien niet in de tekst van het ontworpen artikel 2bis, § 3, dan minstens in de 
artikelsgewijze toelichting. 

24. In het ontworpen artikel 2bis, § 2, moet de verwijzing naar artikel 13bis worden 
vervangen door een verwijzing naar artikel 13ter (artikel 13b in de Duitse tekst). Dit werd door 
de gemachtigde bevestigd.  
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25. Aan de gemachtigde werd gevraagd wat wordt bedoeld in het ontworpen 
artikel 2bis, §§ 1 en 2, met de vermelding dat de betrokken gefedereerde entiteit “de artikelen die 
betrekking hebben op het wettelijk kader rond het COVID Safe Ticket of dit wettelijk kader 
uiteenzetten, toepasselijk dienen te maken overeenkomst[ig] artikel 13bis”. Zo is niet duidelijk of 
het bijvoorbeeld volstaat dat er in de betrokken decreten of ordonnanties louter naar bepaalde 
artikelen van het gewijzigde samenwerkingsakkoord wordt verwezen, en zo ja, dewelke, dan wel 
of er meer moet gebeuren, of wat het gevolg is indien dat toch niet gebeurt. De gemachtigde 
antwoordde daarop als volgt: 

“Dit zijn voornamelijk de artikelen 12 en 13 van het Samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021, maar bijv ook artikel 14, §3. Hiermee worden enkel de artikelen of de 
bepalingen van voornoemd samenwerkingsakkoord bedoeld die betrekking hebben op het 
COVID Safe Ticket (en dus niet de artikelen mbt het PLF).” 

 Indien het de bedoeling is dat in de betrokken decreten of ordonnanties specifiek 
naar welbepaalde artikelen van het gewijzigde samenwerkingsakkoord wordt verwezen, wordt ter 
wille van de rechtszekerheid het best uitdrukkelijk bepaald om welke artikelen het gaat. 

Artikel 5 

26. Het ontworpen artikel 12, § 2, tweede lid, bepaalt dat de organisatoren en uitbaters 
van aangelegenheden en voorzieningen waar het COVID Safe Ticket wordt gebruikt, “niet 
verplicht [zijn] het digitaal EU-COVID-certificaat in te lezen, tenzij” in een aantal omschreven 
gevallen. Het komt vreemd over dat het uitgangspunt daardoor lijkt te zijn dat het COVID Safe 
Ticket in beginsel niet wordt gecontroleerd, tenzij in een aantal uitzonderingen. De gemachtigde 
reageerde daarop als volgt: 

“Er wordt aan de gefedereerde entiteiten de mogelijkheid geboden om het gebruik 
van het COVID Safe Ticket optioneel te maken voor de organisatoren van massa-
evenementen en proef- en pilootprojecten en de uitbaters van (een deel van) de in artikel 
1, §1, 21° opgesomde voorzieningen en activiteiten. Dit betekent dat deze organisatoren 
en uitbaters zelf kunnen kiezen om het COVID Safe Ticket al dan niet in te zetten voor 
hun evenement, activiteit of voorziening. Als alternatief kunnen zij zich organiseren 
conform de op dat moment geldende veiligheidsmaatregelen. Vandaar dat in de 
formulering van artikel 12, §2 rekening wordt gehouden met dit mogelijk optioneel 
karakter van het COVID Safe Ticket.” 

 In antwoord op een gelijkaardige vraag van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
antwoordde de gemachtigde het volgende: 

“Dit betekent dat voornoemde organisatoren en uitbaters enkel verplicht zijn om 
het digitaal EU-COVID certificaat in te lezen in de gevallen genoemd onder 1° tot en 
met 3°. De huidige formulering zal in die zin worden aangepast, zodanig dat dit wordt 
verduidelijkt: ‘Les organisateurs et opérateurs susmentionnés ne sont pas obligés de lire le 
certificat COVID numérique de l’UE, sauf si dans les cas suivants:’.” 

 Met een dergelijke tekstaanpassing kan worden ingestemd. Dat neemt evenwel niet 
weg dat de mogelijkheid voor de gefedereerde entiteiten om het COVID Safe Ticket optioneel in 
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te voeren uitdrukkelijk tot uiting zou moeten worden gebracht in het ontworpen artikel 13bis, § 2, 
dat nu enkel voorziet in het opleggen van verplichtingen. 

27.1. In het ontworpen artikel 12, § 5, wordt bepaald dat een COVID Safe Ticket enkel 
kan worden ingezet voor personen van 16 jaar en ouder, zonder dat hierdoor de toegang tot de 
betrokken aangelegenheden en voorzieningen kan worden ontzegd aan personen onder de 16 jaar, 
met uitzondering van voorzieningen voor residentiële opvang van kwetsbare personen. Op de 
vraag om die leeftijdsgrens te verantwoorden in het licht van het gelijkheidsbeginsel, antwoordde 
de gemachtigde als volgt: 

“Dit is gedaan omdat men de jeugd en jongeren, die reeds in de voorbije maanden 
veel hebben moeten inboeten naar persoonlijke ontwikkeling niet verder te stuiten in deze 
ontwikkeling. Daarnaast hebben jongeren onder de 16 jaar niet zelf de keuze om zich al 
dan niet te laten vaccineren. In die zin, is het niet proportioneel dat zij mogelijks negatieve 
gevolgen ondergaan van een beslissing die niet op een eigen keuze berust.” 

27.2. Het doel van de inzet van het COVID Safe Ticket is het beperken van het risico op 
besmetting op plaatsen waar veel mensen samenkomen zonder mondmasker of social distancing, 
maar uit gegevens van Sciensano blijkt dat minderjarigen de grootste groep van 
niet-gevaccineerde personen vormen.46 De vraag is dan ook of het toelaten van personen van 
minder dan zestien jaar, zonder enige beperking, tot aangelegenheden en voorzieningen waar 
voor andere personen een COVID Safe Ticket wordt vereist, wel verenigbaar is met de zo-even 
geschetste doelstelling, zeker wat betreft personen van 12 jaar of ouder, die wel degelijk 
gevaccineerd kunnen worden. De omstandigheid dat daarvoor een ouderlijke toestemming is 
vereist, doet geen afbreuk aan die vaststelling. 

 De voormelde leeftijdsgrens moet dan ook op een meer afdoende wijze worden 
verantwoord, rekening houdend met de zo-even aangehaalde elementen. 

27.3. Op de vraag waarom dan wel wordt voorzien in een uitzondering voor de toegang 
tot residentiële voorzieningen voor de opvang van kwetsbare personen, waar de leeftijdsgrens 
overeenkomstig het ontworpen artikel 12, § 4, op 12 jaar wordt gelegd, antwoordde de 
gemachtigde als volgt: 

“Hier weegt de persoonlijke ontplooiing van de jongeren niet door, doch echter de 
gezondheid van deze kwetsbare personen.” 

 De noodzaak om kwetsbare personen te beschermen is inderdaad een legitieme 
doelstelling, die een beperking kan verantwoorden van het recht op bescherming van het 
privéleven en het gezinsleven, dat het recht inhoudt om dierbaren te kunnen ontmoeten. Er moet 
echter op meer afdoende wijze worden verantwoord waarom bij uitstek aan personen tussen 12 en 
16 jaar die mogelijkheid kan worden ontzegd. 

 Daarbij moet rekening worden gehouden met het gegeven dat de voormelde 
kwetsbare personen ook het recht hebben op cultuurparticipatie en maatschappelijke ontplooiing 
en zich naar aangelegenheden en voorzieningen kunnen begeven waar personen tussen 12 en 

                                                 
46 https://datastudio.google.com/reporting/c14a5cfc-cab7-4812-848c-0369173148ab/page/hOMwB. 
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16 jaar wel toegang toe hebben. Concreet valt moeilijk in te zien waarom bijvoorbeeld een 
gevaccineerde bewoner van een woonzorgcentrum een niet-gevaccineerde 15-jarige kleinzoon 
niet mag ontvangen in dat woonzorgcentrum, maar er wel mee naar een horeca-inrichting kan 
gaan. 

Article 6 

28. A l’article 13, § 3, 3°, en projet, sont visées « les personnes chargées du contrôle 
d’accès au congrès ou au salon d’établissements appartenant au secteur culturel, festif et 
récréatif ». 

 Tel que rédigé, le dispositif manque de clarté : s’agit-il de contrôler l’accès au 
congrès ou à la foire commerciale47 qui se déroulerait dans le cadre d’établissement48 appartenant 
au secteur culturel, festif et récréatif ? Ou s’agit-il de contrôler l’accès au congrès ou à la foire 
commerciale, d’une part, et l’accès aux établissements appartenant au secteur culturel, festif et 
récréatif, d’autre part ?  

 Le dispositif sera clarifié sur ce point. 

29. Les versions linguistiques de l’article 13, § 3, 4°, en projet diffèrent (« voor zover 
deze op limitatieve wijze worden ingezet”, “dans la mesure où il est déployé sur une base 
exclusive » et « in erschöpfender Weise »). Interrogés à cet égard, les délégués ont répondu que :  

« De bedoeling is dat men zo weinig mogelijk andere personeelsleden belast met 
het uitlezen van het COVID Safe Ticket. De Franse en Duitse vertaling zal in die zin 
worden verduidelijkt ». 

 Le dispositif sera par conséquent clarifié en ce sens. 

30. Overeenkomstig het ontworpen artikel 13, § 5, worden de voorwaarden waarbij 
toegang kan worden verkregen tot een massa-evenement, een proef- en pilootproject of een 
aangelegenheid of voorziening waarvoor het gebruik van het COVID Safe Ticket wordt ingezet, 
vastgelegd in een uitvoerend samenwerkingsakkoord. In de adviezen 69.730/VR tot 69.736/VR 
van 9 juli 2021 werd daarover het volgende uiteengezet: 

“De vraag rijst of, gelet op hetgeen zo-even in opmerking 18 is uiteengezet 
aangaande het beroep op uitvoerende samenwerkingsakkoorden en gelet op de beduidende 
beleidskeuzen die inherent zijn aan een dergelijke beslissingstabel, die nauw 
samenhangen met de private levenssfeer en met de mogelijkheid van burgers om al dan 
niet te participeren in evenementen overeenkomstig de vrijheid van vereniging,49 een 

                                                 
47 Dans la version française du point 3° en projet, il sera en tout état de cause fait référence aux « foires 
commerciales » et non aux « salons », conformément à l’article 1er, § 1er, 21°, en projet. 
48 Dans la version néerlandaise du point 3° en projet, il sera en tout état de cause fait référence aux « voorzieningen » 
et non aux « inrichtingen », conformément à l’article 1er, § 1er, 21°, en projet. 
49 Voetnoot 32 van advies 69.730/VR: Vgl. adv.RvS 64.842/VR van 5 februari 2019 over een voorontwerp dat heeft 
geleid tot de ordonnantie van 16 mei 2019 ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 15 februari 
2019 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de 
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dergelijke tabel wel kan worden vastgesteld bij een uitvoerend samenwerkingsakkoord. 
Het komt de Raad van State dan ook voor dat op zijn minst de belangrijke criteria die in 
zo’n beslissingstabel worden gehanteerd, in dit samenwerkingsakkoord moeten worden 
opgenomen.”50 

 Die opmerking geldt ook voor de nieuw ontworpen bepaling. 

Artikel 7  

31. Er rijzen een aantal vragen over de bevoegdheid die wordt verleend van de 
burgemeesters en gouverneurs in het ontworpen artikel 13bis, § 3. 

31.1. Vooreerst moet worden verduidelijkt wat precies de omvang is van de 
bevoegdheden die aan de burgemeester en gouverneurs worden verleend. De gemachtigde 
verduidelijkt die als volgt: 

“Inderdaad, de burgemeesters en gouverneurs kunnen enkel voor een bepaald 
massa-evenement of geautoriseerd proef- en pilootproject het gebruik van het COVID 
Safe Ticket verplicht maken of het aantal bezoekers bij een massa-evenement naar 
beneden verlagen.”51 

 Bovendien bevestigde de gemachtigde dat de burgemeesters geen bijkomende 
maatregelen – zoals het opleggen van een mondmaskerplicht op een massa-evenement of 
pilootproject – mogen opleggen: 

“Nee, de maatregelen die een burgemeester of gouverneur kan nemen zijn enkel 
beperkt tot de gevallen voorzien in artikel 13bis, §3.” 

31.2. Voorts moet worden verduidelijkt dat het gaat om een autonome bevoegdheid van 
de burgemeesters en gouverneurs, naast de bevoegdheden die de gefedereerde entiteiten kunnen 
uitoefenen overeenkomstig de ontworpen artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 13bis, §§ 1 en 2, en 13ter, 
§§ 1 en 2, op grond van hun bevoegdheid inzake preventieve gezondheidszorg. De gemachtigde 
verklaarde daarover immers het volgende: 

“Wat betreft de twee modaliteiten die expliciet worden opgesomd in dit artikel, 
hebben de burgemeesters en gouverneurs op zichzelf een mogelijkheid om deze aan te 
passen, los van de beslissing tot maatregelen op niveau van de gefedereerde entiteiten 
zoals men die terugvindt in artikelen 134 en 135 van de (nieuwe) Gemeentewet.” 

 Dat heeft als logisch gevolg dat de gefedereerde entiteiten die bevoegdheden van 
de burgemeesters en gouverneurs, die hen rechtstreeks bij dit samenwerkingsakkoord worden 
toegekend, niet kunnen inperken, aanvullen of ongedaan maken bij decreet of ordonnantie. Wel 
                                                                                                                                                              
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad betreffende de classificatie van films, 
vertoond in Belgische bioscoopzalen’, Parl.St. Ver.Verg. GGC 2018-19, nr. B-161/1, 17-18 (opmerking 8). 
50 Adv.RvS 69.730/VR, opmerking 19.1 (www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/69730.pdf). 
51 In dat verband verduidelijkte de gemachtigde dat er inderdaad ook pilootprojecten en massa-evenementen zijn 
waarvoor het COVID Safe Ticket niet geldt: “Ja, evenementen met publiek 500 (binnen) tot 3.000 resp 750/5000 
buiten kunnen ook zonder CST, maar dan met regels van sociale afstand en mondmasker”. 
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kunnen ze verdergaande maatregelen nemen of kunnen ze optreden als de burgemeester of 
gouverneur dat niet doet, zoals de gemachtigde bevestigde: 

“Beiden kunnen inderdaad enkel strenger optreden (door voor een bepaald 
evenement het gebruik van het CST te verplichten of het aantal bezoekers te verlagen). 
Enkel wanneer een gefedereerde entiteit er bijv. voor kiest om het COVID Safe Ticket te 
verplichten voor bezoekers van (een bepaald of meerdere) massa-evenementen en proef- 
en pilootprojecten, ongeacht de omvang ervan, is de mogelijkheid voor de burgemeester / 
gouverneur om dergelijke maatregel te nemen reeds ingevuld door de gefedereerde 
[entiteit]. Immers, de burgemeester / gouverneur kan in dat geval niet meer beslissen om 
voor dat welbepaald massa-evenement of proef- en pilootproject het COVID Safe Ticket 
verplicht te maken (dat is immers in dat geval reeds beslist door de resp. bevoegde 
gefedereerde entiteit). 

Tenslotte, is het inderdaad mogelijk dat de voor het preventieve gezondheidsbeleid 
bevoegde gefedereerde entiteiten een aantal modaliteiten rond het gebruik van het CST 
delegeren aan de burgemeesters en gouverneurs (dit ook voor de uitbreiding van het CST 
tot de in artikel 1, § 1, 21°, bedoelde aangelegenheden en voorzieningen). (Kanttekening: 
Ons lijkt deze mogelijkheid weliswaar eerder theoretisch nu een dergelijke delegatie 
uitzonderlijk van aard moet zijn en bovendien bijzonder specifiek dient te worden 
bepaald. Doch dit lijkt ons te vallen binnen de autonomie van de deelstaten en wensen wij 
ons binnen het kader gecreëerd door het SWA niet uit te spreken. Zoals reeds aangegeven, 
het was immers enkel de bedoeling om middels het Samenwerkingsakkoord een kader te 
creëeren waarbinnen de gefedereerde entiteiten op grond van hun bevoegdheid inzake 
preventieve geneeskunde het gebruik van het CST als alternatief voor de mondmaskers en 
social distancing regels kunnen regelen. Verder komt het aan de gefedereerde entiteit toe 
om ogv haar autonomie de nodige concrete maatregelen en modaliteiten te gaan bepalen).  

Indien een gefedereerde entiteit zou opteren voor een dergelijke delegatie aan de 
burgemeester en gouverneurs (en voor zover deze niet ingaat tegen het SWA en na 
onderzoek of deze mogelijk is), geeft men de mogelijkheid aan deze burgemeesters en 
gouverneurs om het gebruik van het CST verder te regelen. Dit uiteraard voor zover dit 
aldus werd/wordt vastgelegd in het betreffende decreet of ordonnantie en voor zover dit 
de bevoegdheidsregels niet overschrijdt. Met betrekking tot massa-evenementen en proef- 
en pilootprojecten geldt hetzelfde: 

- tot en met 31 oktober 2021 hebben de burgemeesters en gouverneurs de 
mogelijkheid om het aantal van massa-evenementen en proef-en 
pilootprojecten te verlagen of een bepaald massa-evenement en proef-of 
pilootproject. Dit echter na overleg en instemming van het federale niveau 

- vanaf 1 november hebben de burgemeesters en gouverneurs dezelfde 
mogelijkheid voor zover dit is overlegd met de bevoegde gefedereerde 
entiteit en met hun instemming daarvan. 

Dit is in lijn met de beslissing waarbij het OCC heeft aangenomen dat er voor 31 
oktober nog geen ‘versoepelingen’ van het gebruik van het CST mogen komen. Vanaf 1 
november kan het CST niet langer worden gebruikt, tenzij (i) dit door een bevoegde 
gefedereerde entiteit wordt ‘geactiveerd’ middels een wetgevend instrument en op grond 
van epidemiologische omstandigheden (of (ii) bij afkondiging van een epidemische 
noodsituatie waarbij de pandemiewet wordt geactiveerd). Er is weliswaar minder 
speelruimte voor de toepassing van het CST bij massa-evenementen en proef-en 
pilootprojecten omdat de regels voor deze aangelegenheden reeds bijna volledig zijn 
bepaald in het huidige samenwerkingsakkoord, het wijzigingssamenwerkingsakkoord 
(aangevuld met het huidige MB en eventueel later met een uitvoerend SWA).” 
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 Die verhouding met het optreden van de gefedereerde entiteiten wordt dan ook het 
best in de tekst van het samenwerkingsakkoord tot uiting gebracht. 

31.3. In het ontworpen artikel 13bis, § 3, laatste zin, wordt het optreden van de 
burgemeesters en de gouverneurs afhankelijk gemaakt van “overleg met en het verkrijgen van de 
instemming van de bevoegde federale entiteit in functie van de beoogde modaliteit”. In het 
analoog opgebouwde ontworpen artikel 13ter, § 3, laatste zin, wordt gewag gemaakt van de 
“instemming van de bevoegde entiteit van de gefedereerde entiteit(en) onder wie de burgemeester 
of gouverneur ressorteert”. 

 In dat verband verklaarde de gemachtigde het volgende: 

“Met welke entiteit de burgemeesters of gouverneurs overleg zullen moeten 
hebben, hangt af van de maatregel die zij willen nemen. De entiteit bevoegd voor 
preventieve gezondheidszorg zal altijd betrokken worden, maar naargelang de sector 
waarop de maatregel betrekking heeft, kunnen er nog andere entiteiten in het overleg 
betrokken worden. Dit kan uiteraard niet op voorhand bepaald worden, vandaar de 
formulering.” 

 Indien ook de instemming is vereist van andere overheden dan de gefedereerde 
entiteiten binnen het kader van hun bevoegdheden inzake preventieve gezondheidszorg, moet dat 
uitdrukkelijk worden bepaald. De woorden “in functie van de beoogde modaliteit” zijn alleszins 
niet voldoende om dit tot uiting te brengen. 

 Ten slotte moet ook worden opgemerkt dat het instemmingsvereiste van de 
gefedereerde entiteiten, bevoegd inzake preventieve gezondheidszorg, enkel kan gelden binnen 
het kader van die bevoegdheid. Er kan niet worden voorzien in een instemmingsvereiste van deze 
gefedereerde entiteiten voor de tenuitvoerlegging van maatregelen van burgemeesters en 
gouverneurs ter uitvoering van rechtsregels die uitgaan van de federale overheid, in die mate dat 
er een absoluut en volledig vetorecht zou worden ingesteld voor de betrokken gefedereerde 
entiteiten ten aanzien van de tenuitvoerlegging van die federale rechtsregels. 

31.4. De voorgaande opmerkingen gelden mutatis mutandis ook voor het ontworpen 
artikel 13ter, § 3. 

32. Er wordt duidelijkheidshalve beter gepreciseerd dat het advies van de Risk 
Assessment Group, bedoeld in het ontworpen artikel 13bis, § 5, niet bindend is. Bovendien moet 
een termijn worden bepaald waarbinnen dat advies moet worden uitgebracht, bij gebreke waarvan 
eraan kan worden voorbijgegaan. 

33. In de Duitse tekst van het ontworpen artikel 13a schrijve men in het begin 
“Art. 13a.” in plaats van “Art. 13bis.”. 

Artikel 8 

34. Het verdient aanbeveling om te verduidelijken of de “maximale periode van 
30 dagen” in het ontworpen artikel 13ter, § 3, al dan niet kan worden vernieuwd of verlengd.  
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Artikel 9 

35. Overeenkomstig het ontworpen artikel 13quater, § 3, zijn de maatregelen bedoeld 
in paragraaf 1 “noodzakelijk, geschikt en in verhouding tot de nagestreefde doelstelling. Deze 
maatregelen worden voor de toekomst aangenomen, voor een beperkte duur die nooit 30 juni 
2022, met name de maximale datum van de inwerkingtreding en - zijnde van de Verordening 
digitaal EU-COVID-certificaat en de Verordening digitaal EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen, kan overschrijden”. 

 De gemachtigde verklaarde hierover het volgende: 

“Met deze bepaling wensten we er ons van te verzekeren dat indien de federale 
fase wordt beëindigd en de epidemische noodsituatie niet (kan) word(t)(en) afgekondigd, 
de bepalingen van het Samenwerkingsakkoord geen ‘dode letter’ zouden worden. In de 
zin dat de bepalingen blijven bestaan en in de praktijk kunnen worden omgezet, maar dat 
de handhaving niet kan/kon worden verzekerd. Derhalve bevat deze bepaling de 
verplichting aan de gefedereerde entiteiten om na te gaan of het decreet of de ordonnantie 
al dan niet de nodige bepalingen dient te voorzien mbt handhaving van de maatregelen die 
door de gefedereerde entiteit werden ingevoerd.” 

 De ontworpen bepaling lijkt evenwel grotendeels overbodig. Het enige aspect dat 
niet al elders in het samenwerkingsakkoord geregeld is, is het verbod op retroactiviteit, dat echter 
volgt uit de aard van de maatregelen zelf. 

36. In de Duitse tekst van de inleidende zin van artikel 9 schrijve men “Artikel 13c” in 
plaats van “Artikel 13quater” en in het ontworpen artikel 13quater (lees: artikel 13c) schrijve 
men in het begin “Art. 13c.” in plaats van “Art. 13quater.”. 

Article 10 

37. Interrogés quant à la question de savoir si les données à caractère personnel 
bedoeld in het ontworpen artikel 14, § 3, pouvaient être conservées et/ou échangées par le biais 
de la lecture du « Covid Safe Ticket », les délégués ont répondu que : 

« De QR-code op het EU DCC wordt door de scanningsapp CovidScanBe 
ingelezen en op basis van der erin vervatte gegevens wordt het Covid Safe Ticket 
gevisualiseerd in de vorm beschreven in het Samenwerkingsakkoord. De ingelezen 
gegevens worden niet bewaard in een bestand. De gegevens in het cachegeheugen worden 
gewist zodra een nieuwe QR-code wordt gescand of wanneer de scanningsapp wordt 
gedesactiveerd. De gegevens worden niet uitgewisseld met een externe toepassing. Het is 
dus niet mogelijk om op basis hiervan aan tracing te doen of een klantenbestand op te 
bouwen. Dat is trouwens verboden door het Samenwerkingsakkoord ». 

 Cette précision sera utilement reprise dans l’exposé des motifs. 

38. S’agissant de la portée des termes « sauf si les articles 12 et 13 sont activés 
conformément aux articles 2bis et 13ter avant le 30 juin 2022 », il est renvoyé à l’observation 
suivante. 
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Article 11 

39. Interrogés quant à la portée des termes « sauf si les articles 12 et 13 sont activés 
avant le 30 juin 2022 conformément aux articles 2bis et 13ter » à l’article 33, § 1er, 3°, en projet, 
les délégués ont précisé que : 

« Het betreft hier een foutief woordgebruik dat zal worden aangepast. Het betreft 
hier het gebruik maken van de mogelijkheid van een gefedereerde entiteit om het COVID 
Safe Ticket te gebruiken voor: (i) massa-evenementen of proef- en pilootprojecten of (ii) 
voorzieningen en aangelegenheden in bepaalde bijkomende sectoren, zoals bepaald in de 
lijst van artikel 1, §1, 21°. Het is immers zo dat het COVID Safe Ticket niet langer van 
toepassing is na 31 oktober 2021, tenzij: 

- In geval van epidemiologische omstandigheden een gefedereerde entiteit er 
middels decreet of ordonnantie voor kiest en dus bepaalt dat het COVID Safe 
Ticket (al dan niet verplicht) verder dient te worden gebruikt in haar 
regio/grondgebied waarvoor die entiteit bevoegd is.  

- Afkondiging van de pandemiewet en activatie CST met uitvoerend SA ». 

 Le dispositif sera par conséquent revu afin de clarifier le champ d’application 
temporel des articles 12 et 13 en projet. Par souci de lisibilité, les articles 10, 11, § 3, et 14 du 
projet gagneraient ainsi à être fusionnés, de manière à régler le champ d’application temporel des 
articles 12 et 13, en projet, au sein d’une seule disposition.  

Article 13 

40. De l’accord des délégués, dans l’article 33, § 3, en projet, les mots « et 3° » seront 
insérés entre les mots « du §1, 1° » et les mots « , les dispositions ». 

Article 15 

41. De l’accord des délégués, au vu de la portée des articles 13bis et 13ter en projet, 
l’article 15 est superflu et sera omis. 

Article 16 

42. De l’accord des délégués, l’article 16 est superflu et sera omis. 
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSTEKST 

43. Het opschrift en het dispositief van het voorontwerp van instemmingstekst moet 
worden aangevuld met de datum waarop het samenwerkingsakkoord is ondertekend. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Martine BAGUET 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister 
van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, en de 
Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 
Management is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 
26 september 2021 strekkende tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscom-
missie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, 
het Covid Safe Ticket, het PLF en de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België.

Brussel, 27 september 2021.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,  

Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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[26 september 2021] 
Samenwerkingsakkoord 
strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België  
 

[26 Septembre 2021]  
Accord de coopération visant à 
la modification de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
entre l’État fédéral, la 
Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données liées au 
certificat COVID numérique de 
l’UE et au COVID Safe Ticket, 
le PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger 
qui effectuent des activités en 
Belgique 

[26. September 2021]  
Zusammenarbeitsabkommens 
zur Änderung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, 
der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, der 
Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem 
digitalen EU-COVID-
Zertifikat, dem COVID Safe 
Ticket, dem PLF (Passenger 
Locator Form) und der 
Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Arbeitnehmern und 
Selbstständigen mit Wohnsitz 
oder Aufenthalt im Ausland, die 
in Belgien tätig sind.  
 

ALGEMENE TOELICHTING 
 

EXPOSE GENERAL 
 

ALLGEMEINE 
ERLÄUTERUNGEN 
 

Op 14 juli 2021 werd een 
samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 

Le 14 juillet 2021, un accord de 
coopération a été conclu entre 
l’État fédéral, la Communauté 
flamande, la Communauté 
française, la Communauté 
germanophone, la Commission 
communautaire commune, la 
Région wallonne et la 
Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données relatives 
au certificat COVID numérique 
de l’UE, au COVID Safe Ticket, 
au PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants vivant 
ou résidant à l’étranger et 

Am 14. Juli 2021 wurde ein 
Zusammenarbeitsabkommen 
zwischen dem Föderalstaat, der 
Flämischen Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, der 
Deutschsprachigen Gemeinschaft, 
der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem digitalen 
EU-COVID-Zertifikat, dem 
COVID Safe Ticket, dem PLF und 
der Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Lohnempfängern und 
Selbständigen, die im Ausland 
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zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België gesloten. 
 

exercant des activités en 
Belgique. 
 

leben oder wohnen und in Belgien 
Tätigkeiten ausüben, geschlossen. 
 

Rechtzetting van de materiële 
vergissingen 
 

Corrections d’erreurs 
matérielles 

 

Berichtigung von materiellen 
Fehlern 
 

In voornoemd 
samenwerkingsakkoord, was 
echter sprake van een aantal 
materiële vergissingen. 
 

L’accord de coopération 
susmentionné comportait 
toutefois un certain nombre 
d’erreurs matérielles. 
 

Dieses 
Zusammenarbeitsabkommen 
enthielt jedoch eine Reihe von 
materiellen Fehlern. 
 

Zo wordt in de Nederlandstalige 
versie van artikel 16, § 2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 verkeerdelijk de term 
“verwerkingsovereenkomst” 
gehanteerd, terwijl in §1 van 
datzelfde artikel de correcte, door 
de 
Gegevensbeschermingsautoriteit 
gehanteerde term 
“verwerkersovereenkomst” wordt 
gebruikt. De verkeerdelijk 
gebruikte term 
“verwerkingsovereenkomst” moet 
derhalve veranderd worden in 
‘verwerkersovereenkomst’ in 
artikel 16, §2 in fine. In de 
Franstalige versie van datzelfde 
artikel 16 is een foutieve vertaling 
van de term “accord de sous-
traitance” opgenomen. De term 
“contrat de sous-traitance” moet 
dan ook worden vervangen door 
de correcte term, zijnde “accord 
de sous-traitance, en dit zowel 
voor artikel 16, §1 als artikel 16, 
§2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. In de Duitstalige versie 
van datzelfde artikel 16 is een 
foutieve vertaling van de term 
“Datenverarbeitungsvertrag” 
opgenomen. De term 
“Verarbeitungsvertrag” moet dan 
ook vervangen worden door de 
correcte term, zijnde 
“Datenverarbeitungsvertrag”, en 
dit zowel in artikel 16, §1 als 
artikel 16, §2 van het 

Dans la version néerlandaise de 
l’article 16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, le 
terme 
« verwerkingsovereenkomst » est 
utilisé de manière erronée, alors 
qu’au §1 du même article, le terme 
correct utilisé par l’Autorité de 
protection des données est 
« verwerkersovereenkomst ». Par 
conséquent, le terme 
« verwerkingsovereenkomst » 
utilisé à tort doit être remplacé par 
« verwerkersovereenkomst » à 
l’article 16 §2 in fine. La version 
française du même article 16 
contient une traduction erronée du 
terme « accord de sous-
traitance ». Le terme « contrat de 
sous-traitance » doit donc être 
remplacé par le terme correct, à 
savoir « accord de sous-
traitance », tant à l’article 16, §1 
qu’à l’article 16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021. La 
version allemande du même 
article 16 contient une traduction 
erronée du terme 
« Datenverarbeitungsvertrag ». Le 
terme « Verarbeitungsvertrag » 
doit donc être remplacé par le 
terme correct, à savoir 
« Datenverarbeitungsvertrag », 
tant à l’article 16, §1 qu’à l’article 
16, §2 de l’accord de coopération 
du 14 juillet 2021. 
 

So wird beispielsweise in der 
niederländischen Fassung von 
Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
fälschlicherweise der Begriff 
"verwerkingsovereenkomst" 
verwendet, während in §1 
desselben Artikels der korrekte, 
von der Datenschutzbehörde 
verwendete Begriff 
"verwerkersovereenkomst" lautet. 
Der fälschlicherweise verwendete 
Begriff 
"verwerkingsovereenkomst" 
sollte daher in Artikel 16 §2 in 
"verwerkersovereenkomst" 
geändert werden. Die 
französischsprachige Version 
desselben Artikels 16 enthält eine 
falsche Übersetzung des Begriffs 
"accord de sous-traitance". Der 
Begriff "contrat de sous-traitance" 
muss daher sowohl in Artikel 16 
§1 als auch in Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 durch den 
korrekten Begriff "accord de sous-
traitance" ersetzt werden. Die 
deutsche Fassung desselben 
Artikels 16 enthält eine falsche 
Übersetzung des Begriffs 
"Datenverarbeitungsvertrag". Der 
Begriff "Verarbeitungsvertrag" 
sollte daher durch den korrekten 
Begriff 
"Datenverarbeitungsvertrag" 
ersetzt werden, und zwar sowohl 
in Artikel 16 §1 als auch in §2 der 
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samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. 
 

Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021. 
 

In de artikelsgewijze toelichting 
van artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt foutief melding 
gemaakt van een protocolakkoord 
om passende technische en 
organisatorische maatregelen 
verder uit te werken. Uiteraard 
dient de artikelsgewijze 
toelichting de inhoud van artikel 
16 te volgen en moet de term 
“protocolakkoord” in de 
Nederlandstalige versie worden 
vervangen door 
“verwerkersovereenkomst”, moet 
de term “protocole d’accord” in de 
Franstalige versie worden 
vervangen door “accord de sous-
traitance” en moet de term 
“vereinbarungsprotokoll” in de 
Duitstalige versie worden 
vervangen door 
“Datenverarbeitungsvertrag”, 
zoals gestipuleerd in artikel 16. 
 

Le commentaire de l’article 16 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 mentionne à tort un 
protocole d’accord visant à 
poursuivre le développement de 
mesures techniques et 
organisationnelles appropriées. 
Bien entendu, le commentaire des 
articles doit suivre le contenu de 
l’article 16 et le terme 
« protocolakkoord » dans la 
version néerlandandaise doit être 
remplacé par 
« verwerkersovereenkomst », le 
terme « protocole d’accord » dans 
la version française doit être 
remplacé par le terme « accord de 
sous-traitance » et le term 
« vereinbarungsprotokoll » dans 
la version allemande doit être 
remplacé par le terme 
« Datenverarbeitungsvertrag », 
comme le stipule l’article 16. 
 

Im Kommentar zu Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird 
fälschlicherweise auf ein 
Protokollabkommen zur 
Weiterentwicklung geeigneter 
technischer und organisatorischer 
Maßnahmen verwiesen. 
Selbstverständlich sollte der 
Kommentar der Artikel dem 
Inhalt von Artikel 16 folgen und 
der Begriff "protocolakkoord" in 
der niederländischen Fassung 
durch "verwerkersovereenkomst", 
der Begriff "protocole d'accord" in 
der französischen Fassung durch 
den Begriff "accord de sous-
traitance" und der Begriff 
"Vereinbarungsprotokoll" in der 
deutschen Fassung durch den 
Begriff 
"Datenverarbeitungsvertrag" 
ersetzt werden, wie es in Artikel 
16 vorgesehen ist. 
 

Daarnaast bevat artikel 33 van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord een aantal 
materiële vergissingen inzake de 
inwerkingtreding en 
buitenwerkingtreding van een 
aantal bepalingen van voornoemd 
samenwerkingsakkoord.  
 

En outre, l’article 33 de l’accord 
de coopération susmentionné 
contient un certain nombre 
d’erreurs matérielles concernant 
l’entrée en vigueur et la fin de 
l’application de certaines 
dispositions dudit accord de 
coopération.  
 

Darüber hinaus enthält Artikel 33 
des Zusammenarbeitsabkommens 
eine Reihe von materiellen 
Fehlern bezüglich des 
Inkrafttretens und des Auslaufens 
einer Reihe von Bestimmungen 
des 
Zusammenarbeitsabkommens. 
 

Allereerst wordt in artikel 33, §1, 
2° bepaald dat artikel 1 in werking 
treedt op 16 juni 2021. Deze 
bepaling is correct wat betreft 
artikel 1, §1, maar wat betreft de 
definities opgenomen in  artikel 1, 
§2 moet hierbij worden vermeld 
dat deze definities tevens 
opgenomen zijn in de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen, die 

Tout d’abord, l’article 33 §1, 2° 
dispose que l’article 1er entre en 
vigueur le 16 juin 2021. Cette 
disposition est correcte en ce qui 
concerne l’article 1, §1, mais en ce 
qui concerne les définitions visées 
à l’article 1, §2, il convient de 
mentionner que ces définitions 
sont également visées dans le 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE et 
dans le règlement relatif au 
certificat COVID numérique de 

Erstens besagt Artikel 33 §1 
Nummer 2, dass Artikel 1 am 16. 
Juni 2021 in Kraft treten soll. 
Diese Bestimmung ist in Bezug 
auf Artikel 1 §1 korrekt, aber in 
Bezug auf die in Artikel 1 §2 
enthaltenen Definitionen ist 
anzumerken, dass diese 
Definitionen auch in der EU-
COVID-Verordnung für digitale 
Zertifikate und in der EU-
COVID-Verordnung für digitale 
Zertifikate für 
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beiden in werking treden op 1 juli 
2021. Teneinde geen inbreuk te 
maken op het overschrijfverbod, 
kan deze paragraaf dus enkel 
uitwerking hebben tot en met 30 
juni 2021. Artikel 1, §2 zal dan 
ook worden opgenomen in de 
opsomming van artikel 33, §1, 1° 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord. 
Tegelijkertijd zal artikel 33, §1, 2° 
verduidelijken dat het in dat geval 
enkel artikel 1, §1 betreft. 
 

l’UE pour les ressortissants de 
pays tiers, qui entreront tous les 
deux en vigueur le 1er juillet 2021. 
Afin de ne pas violer l’interdiction 
de transcription, ce paragraphe ne 
peut avoir d’effet que jusqu’au 30 
juin 2021. L’article 1, §2 sera 
donc inclus dans l’énumération de 
l’article 33, §1, 1° de l’accord de 
coopération précité. 
Parallèlement, l’article 33, §1, 2° 
précisera que dans ce cas, seul 
l’article 1, §1 est concerné. 
 

Drittstaatsangehörige enthalten 
sind, die beide am 1. Juli 2021 in 
Kraft treten. Um nicht gegen das 
Überschreibverbot zu verstoßen, 
kann dieser Absatz daher nur bis 
zum 30. Juni 2021 wirksam sein. 
Artikel 1 §2 wird daher in die 
Aufzählung des Artikels 33 §1 
Nummer 1 des vorgenannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgenommen. Gleichzeitig wird 
in Artikel 33 §1 Nummer 2 
klargestellt, dass in diesem Fall 
nur Artikel 1 §1 betroffen ist. 
 

Tevens wordt in § 2, foutief 
gesteld dat enkel artikel 33, §1, 1° 
een uitzondering vormt op de 
inwerkingtreding van de 
bepalingen van Titel I tot en met 
VII op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Echter, 
artikel 33, §2, 2° vormt eveneens 
een uitzondering op dit principe.  
 

De plus, il est indiqué à tort au §2 
que seul le §1, 1° constitue une 
exception à l’entrée en vigueur des 
dispositions des titres I à VII 
inclus à la date de publication au 
Moniteur belge du dernier acte 
législatif approuvant l’accord de 
coopération. Toutefois, l’article 
33, §2, 2° constitue également une 
exception à ce principe. 
 

Gleichzeitig wird in §2 
fälschlicherweise behauptet, dass 
nur Artikel 33 §1 Nummer 1 eine 
Ausnahme vom Inkrafttreten der 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
am Tag der Veröffentlichung des 
letzten der 
Zusammenarbeitsabkommen 
zustimmenden Rechtsakts im 
Belgischen Staatsblatt darstellt. 
Artikel 33 §2 Nummer 2 stellt 
jedoch auch eine Ausnahme von 
diesem Grundsatz dar. 
 

Als gevolg van de materiële 
vergissing zou men in strijd met 
voorgaande kunnen stellen dat uit 
artikel 33, §2, zou kunnen worden 
afgeleid dat de artikelen genoemd 
in artikel 33, §1, 2°  pas in werking 
treden op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Dat dit 
geenszins het geval is, blijkt 
duidelijk uit de tekst van het 
samenwerkingsakkoord. Immers, 
in artikel 33, §2, 2° wordt 
uitdrukkelijk gesteld dat de 
bepalingen van Titel I tot en met 
Titel VII van het 
samenwerkingsakkoord 
uitwerking hebben van 16 juni 

En raison de l’erreur matérielle, il 
pourrait être soutenu, 
contrairement à ce qui précède, 
qu’il peut être déduit de l’article 
33, §2 que les dispositions visées 
à l’article 33, §1, 2° n’entrent en 
vigueur qu’à la date de publication 
au Moniteur belge du dernier acte 
législatif de consentement à 
l’accord de coopération. Le texte 
de l’accord de coopération montre 
clairement que ce n’est pas du tout 
le cas. L’article 33, §2, 2° prévoit 
en effet expressément que les 
dispositions des titres I à VII 
inclus de l’accord de coopération 
prennent effet à partir du 16 juin 
2021, en ce qui concerne l’article 
1, §1,  les articles 2 à 8, l’article 
10, §4, l’article 11, l’article 14, §2 
à §5, et les articles 15 à 17. Il s’en 

Aufgrund des materiellen Fehlers 
könnte argumentiert werden, dass 
aus Artikel 33 §2 abgeleitet 
werden kann, dass die in Artikel 
33 §1 Nummer 2 genannten 
Artikel erst an dem Tag in Kraft 
treten, an dem der letzte 
Gesetzgebungsakt, der die 
Zusammenarbeitsabkommen 
genehmigt, im Belgischen 
Staatsblatt veröffentlicht wird. 
Dass dies keineswegs der Fall ist, 
geht aus dem Text des 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor. In der Tat besagt Artikel 
33 §2 Nummer 2 ausdrücklich, 
dass die Bestimmungen der Titel I 
bis VII des 
Zusammenarbeitsabkommens ab 
dem 16. Juni 2021 in Bezug auf 
Artikel 1 §1, Artikel 2 bis 8, 
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2021, voor wat betreft artikel 1, 
§1, artikelen 2 tot en met 8, artikel 
10, §4, artikel 11, artikel 14, §2 tot 
en met §5, artikelen 15 tot en met 
17. Hieruit kan duidelijk worden 
afgeleid dat het de bedoeling was 
van de opstellers van het 
samenwerkingsakkoord om de 
artikelen genoemd in artikel 33, 
§1, 2° in werking te laten treden 
vanaf 16 juni 2021. De ratio legis 
van deze bepaling is dat het de 
bedoeling is geweest van de 
opstellers van voornoemd 
samenwerkingsakkoord om het 
mogelijk te maken het digitaal 
EU-COVID-certificaat reeds 
vanaf 16 juni 2021 ter beschikking 
te stellen aan Belgische burgers. 
 

déduit clairement que l’intention 
des auteurs de l’accord de 
coopération était que les articles 
visés à l’article 33, §1, 2° entrent 
en vigueur à partir du 16 juin 
2021. La ratio legis de cette 
disposition est que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
précité était de permettre la mise à 
disposition des citoyens belges du 
certificat  COVID numérique de 
l’UE dès le 16 juin 2021. 
 

Artikel 10 §4, Artikel 11, Artikel 
14 §2 bis §5 und Artikel 15 bis 17 
in Kraft treten. Die ratio legis 
dieser Bestimmung ist, dass es die 
Absicht der Verfasser des oben 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, es zu ermöglichen, das 
digitale EU-COVID-Zertifikat ab 
dem 16. Juni 2021 für belgische 
Bürger verfügbar zu machen. 
 

Tegelijkertijd, blijkt duidelijk uit 
de algemene toelichting van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord dat er 
geen andere bedoeling kan zijn 
geweest dan de inwerkingtreding 
van de artikelen genoemd in 
artikel 33, §1, 2° vanaf 16 juni 
2021, vermits het volgende wordt 
gesteld: 
 

En parallèle, il ressort de l’exposé 
général de l’accord de coopération 
précité qu’il ne peut y avoir eu 
d’autre intention que l’entrée en 
vigueur des articles mentionnés à 
l’article 33, §1, 2° à partir du 16 
juin 2021 puisqu’il est indiqué 
comme suit : 
 

Gleichzeitig geht aus der 
allgemeinen Erläuterung des oben 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor, dass es keine andere 
Absicht geben kann als das 
Inkrafttreten der in Artikel 33 §1 
Nummer 2 erwähnten Artikel ab 
dem 16. Juni 2021, da es wie folgt 
heißt: 
 

“Deze verordeningen treden 
echter pas op 1 juli in werking. 
Gelet op de urgentie om het vrij 
verkeer van personen binnen de 
lidstaten ten volle te faciliteren, 
heeft België ervoor gekozen om 
het digitaal EU-COVID-
certificaat vanaf 16 juni 2021 
reeds beschikbaar te stellen aan 
haar burgers.” 
 

« En effet, ces règlements 
n’entreront en vigueur que le 1er 
juillet. Vu l’urgence de 
pleinement faciliter la libre 
circulation des personnes au sein 
des États membres, la Belgique a 
choisi de mettre le certificat 
COVID numérique de l’UE à la 
disposition de ses citoyens à partir 
du 16 juin 2021. » 
 

„Diese Verordnungen treten 
jedoch erst am 1. Juli in Kraft. 
Aufgrund der dringenden 
Notwendigkeit, die Freizügigkeit 
innerhalb der Mitgliedstaaten 
vollständig zu erleichtern, hat sich 
Belgien dafür entschieden, das 
digitale EU-COVID-Zertifikat ab 
dem 16. Juni 2021 für seine 
Bürger verfügbar zu machen.“ 
 

In die zin, werd het volgende 
eveneens bepaald in de algemene 
toelichting van voornoemd 
samenwerkingsakkoord:  
 

De même, l’exposé général de 
l’accord de coopération 
susmentionné indique ce qui suit : 
 

Auch sieht die allgemeine 
Erläuterung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
Folgendes vor: 
 

“De COVIDSafe-applicatie wordt 
vanaf 16 juni 2021 ter beschikking 
gesteld aan de burgers en kan 

« L’application numérique 
COVIDSafe sera mise à la 
disposition des citoyens à partir du 

„Die digitale Anwendung 
COVIDSafe wird den Bürgern ab 
dem 16. Juni 2021 zur Verfügung 
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vanaf 1 juli 2021 gebruikt worden 
voor het reizen binnen de 
Europese Unie.”  
 

16 juin 2021 et pourra être utilisée 
pour les déplacements au sein de 
l’Union européenne à partir du 1er 
juillet 2021. » 
 

stehen und kann ab dem 1. Juli 
2021 für Reisen innerhalb der 
Europäischen Union genutzt 
werden.“ 
 

Ook in artikel 2, §1, 2°, artikel 7, 
§1, artikel 8, §1, en artikel 9, §4, 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord wordt 
uitdrukkelijk verwezen naar de 
opmaak en afgifte van het digitaal 
EU-COVID-certificaat vanaf 16 
juni 2021. 
 

De même, à l’article 2, §1, 2°, à 
l’article 7, §1, à l’article 8, §1, et à 
l’article 9, §4 de l’accord de 
coopération susmentioné, il est 
fait explicitement référence à 
l’établissement et à la délivrance 
du certificat COVID numérique 
de l’UE à partir du 16 juin 2021. 
 

Ebenso wird in Artikel 2 §1 
Nummer 2, Artikel 7 §1, Artikel 8 
§1 und Artikel 9 §4 des oben 
genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
ausdrücklich auf die Einrichtung 
und Ausstellung des digitalen 
COVID-Zertifikats der EU ab 
dem 16. Juni 2021 verwiesen. 
 

Uit het voorgaande volgt duidelijk 
dat het de bedoeling was van de 
opstellers van het 
samenwerkingsakkoord om de 
bepalingen inzake het digitaal EU-
COVID-certificaat, de 
onderliggende gegevensstromen 
en de COVIDSafe en COVIDScan 
applicaties ter beschikking te 
stellen vanaf 16 juni 2021 en dus 
de desbetreffende bepalingen, 
zoals opgesomd in artikel 33, §1, 
1° en 2°  van voornoemd 
samenwerkingsakkoord 
inwerking te laten treden op 16 
juni 2021. Meer in het bijzonder  
blijkt uit het voorgaande dat het de 
bedoeling was van de opstellers 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord om 
eveneens voor de artikelen 
bedoeld in artikel 33, §1, 2° een 
uitzondering te voorzien op de 
inwerkingtreding op de datum van 
bekendmaking in het Belgisch 
Staatsblad van de laatste 
wetgevende handeling tot 
instemming met het 
samenwerkingsakkoord. Omwille 
van deze reden en teneinde enige 
mogelijke tegenstrijdigheid weg 
te nemen, dient de materiële 
vergissing in artikel 33, §2, van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord dan ook 

Il ressort clairement de ce qui 
précède que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
était de rendre les dispositions 
relatives au certificat COVID 
numérique de l’UE, aux flux de 
données sous-jacents et aux 
applications COVIDSafe et 
COVIDScan, disponibles à partir 
du 16 juin 2021 et donc de faire en 
sorte que les dispositions 
pertinentes, telles qu’énumérées à 
l’article 33, §1, 1° et 2° de l’accord 
de coopération précité, entrent en 
vigueur le 16 juin 2021. Plus 
précisément, il ressort de ce qui 
précède que l’intention des 
auteurs de l’accord de coopération 
susmentionné était de prévoir une 
exception à l’entrée en vigueur à 
la date de publication au Moniteur 
belge du dernier acte législatif 
approuvant l’accord de 
coopération pour les articles visés 
à l’article 33, § 1er, 2° également. 
Pour cette raison et afin d’éliminer 
toute contradiction potentielle, 
l’erreur matérielle de l’article 33, 
§2 de l’accord de coopération 
susmentionné doit être corrigée 
par le présent accord de 
coopération. 
 

Aus dem Vorstehenden ergibt sich 
eindeutig, dass es die Absicht der 
Verfasser des 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, die Bestimmungen über das 
digitale EU-COVID-Zertifikat, 
die zugrunde liegenden 
Datenströme und die 
Anwendungen COVIDSafe und 
COVIDScan ab dem 16. Juni 2021 
zur Verfügung zu stellen und 
somit die entsprechenden 
Bestimmungen, wie in Artikel 33 
§1 Nummern 1 und 2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgeführt, am 16. Juni 2021 in 
Kraft treten zu lassen. 
Insbesondere geht aus dem 
Vorstehenden hervor, dass es die 
Absicht der Verfasser des 
Zusammenarbeitsabkommens 
war, auch für die in Artikel 33 §1 
Nummer 2 genannten Artikel eine 
Ausnahme vom Inkrafttreten am 
Tag der Veröffentlichung des 
letzten dem 
Zusammenarbeitsabkommen 
zustimmenden 
Gesetzgebungsakts im Belgischen 
Staatsblatt vorzusehen. Aus 
diesem Grund und um einen 
möglichen Widerspruch zu 
beseitigen, muss der materielle 
Fehler in Artikel 33 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
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middels huidig 
samenwerkingsakkoord te worden 
rechtgezet. 
 

durch dieses 
Zusammenarbeitsabkommen 
korrigiert werden. 
 

Daarnaast is er sprake van een 
materiële vergissing in artikel 33, 
§3, van voornoemd 
samenwerkingsakkoord. In deze 
bepaling wordt foutief gesteld dat 
enkel de artikelen bedoeld in 
artikel 33, §1, 1°  een uitzondering 
vormen op de algemene regel dat 
de bepalingen van Titel I tot en 
met VII buitenwerking treden op 
de datum van 
buitenwerkingtreding van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen. 
 

En outre, il y a une erreur 
matérielle dans l’article 33 §3 de 
l‘accord de coopération 
susmentionné. Cette disposition 
indique à tort que seuls les articles 
visés à l’article 33, §1, 1° font 
exception à la règle générale que 
les titres I à VII inclus cessent 
d’être en vigueur au plus tard à la 
date de fin d’application du 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE et du 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays tiers. 
 

Außerdem liegt ein materieller 
Fehler in Artikel 33 §3 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vor. Diese Bestimmung besagt 
fälschlicherweise, dass nur die in 
Artikel 33 §1 Nummer 1 des 
Artikel eine Ausnahme von der 
allgemeinen Regel bilden, dass die 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
an dem Tag außer Kraft treten, an 
dem die Verordnung über das 
digitale Zertifikat EU-COVID und 
die Verordnung über das digitale 
Zertifikat EU-COVID für 
Drittstaatsangehörige außer Kraft 
treten. 
 

Dit lijkt echter tegenstrijdig met 
artikel 33, §1, 3°, waarin 
uitdrukkelijk wordt bepaald dat de 
artikelen 12 en 13 slechts van 
toepassing zijn van de 
inwerkingtreding van het 
samenwerkingsakkoord tot en met 
30 september 2021. Artikel 12 en 
13 betreffen de uitwerking van het 
COVID Safe Ticket. De ratio legis 
van voornoemd 
samenwerkingsakkoord is dan 
ook dat de bepalingen inzake het 
COVID Safe Ticket slechts van 
toepassing zijn tot en met 30 
september 2021 en hierna er geen 
COVID Safe Ticket meer 
gegenereerd mag worden. Aldus 
vormen de artikelen 12 en 13 
eveneens een uitzondering op de 
algemene regel van artikel 33, §3. 
 

Cela semble toutefois être en 
contradiction avec l’article 33, §1, 
3°, qui stipule explicitement que 
les articles 12 et 13 ne 
s’appliquent qu’à partir de l’entrée 
en vigueur de l’accord de 
coopération jusqu’au 30 
septembre 2021. Les articles 12 et 
13 concernent l’élaboration du 
COVID Safe Ticket. La ratio legis 
de l’accord susmentionné est donc 
que les dispositions concernant le 
COVID Safe Ticket ne 
s’appliquent que jusqu’au 30 
septembre 2021 inclus, après quoi 
aucun COVID Safe Ticket ne 
pourra être généré. Ainsi, les 
articles 12 et 13 constituent 
également une exception à la règle 
générale de l’article 33, §3. 
 

Dies scheint jedoch im 
Widerspruch zu Artikel 33 §1 
Nummer 3 zu stehen, der 
ausdrücklich vorsieht, dass die 
Artikel 12 und 13 erst ab dem 
Inkrafttreten des 
Zusammenarbeitsabkommens bis 
zum 30. September 2021 gelten. 
Die Artikel 12 und 13 betreffen 
die Ausarbeitung des COVID Safe 
Ticket. Die ratio legis des 
Zusammenarbeitsabkommens ist 
daher, dass die Regelungen zum 
COVID Safe Ticket nur bis 
einschließlich 30. September 2021 
gelten, danach darf kein COVID 
Safe Ticket mehr erstellt werden. 
Somit bilden die Artikel 12 und 13 
auch eine Ausnahme von der 
allgemeinen Regel des Artikels 33 
§3. 
 

Dit blijkt eveneens duidelijk uit 
artikel 14, §3 van voornoemd 
samenwerkingsakkoord, dat stelt 
dat de verwerking, met name de 
uitlezing, van de 
persoonsgegevens in functie van 
het genereren van het COVID 

Cela ressort également de l’article 
14, §3 de l’accord de coopération 
susmentionné, qui dispose que le 
traitement, notamment l’analyse, 
des données à caractère personnel 
en rapport avec la création du 
COVID Safe Ticket ne peut avoir 

Dies geht auch aus Artikel 14 §3 
des oben genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
hervor, in dem es heißt, dass die 
Verarbeitung, einschließlich der 
Analyse, personenbezogener 
Daten im Zusammenhang mit der 
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Safe Ticket in elk geval maar mag 
gebeuren tot en met 31 oktober 
2021.  
 

lieu que jusqu’au 31 octobre 2021 
au plus tard. 
 

Erstellung des COVID Safe 
Ticket nur bis spätestens 31. 
Oktober 2021 erfolgen darf. 
 

Op basis hiervan is het duidelijk 
dat er sprake is van een materiële 
vergissing in artikel 33, §3, en 
dient dit artikel te worden 
gewijzigd zodanig dat eveneens 
voor wat betreft de bepalingen 
opgesomd in artikel 33, §1, 3° van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord een 
uitzondering wordt voorzien op de 
algemene regel dat de bepalingen 
van Titel I tot en met VII van 
voornoemd 
samenwerkingsakkoord 
buitenwerking treden op de datum 
van buitenwerkingtreding van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat voor 
onderdanen derde landen. 
 

Sur cette base, il est clair qu’il y a 
une erreur matérielle dans l’article 
33, §3, et que cet article devrait 
être modifié de manière à ce que, 
également en ce qui concerne les 
dispositions énumérées à l’article 
33, §1, 3° de l’Accord de 
coopération précité, il soit fait 
exception à la règle générale selon 
laquelle les dispositions des titres 
I à VII de l’Accord de coopération 
précité cessent de produire leurs 
effets à la date d’entrée en vigueur 
du règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’EU et du 
règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’EU pour 
les ressortissants de pays tiers. 

Auf dieser Grundlage ist klar, dass 
Artikel 33 §3 einen materiellen 
Fehler enthält und dass dieser 
Artikel dahingehend geändert 
werden sollte, dass auch in Bezug 
auf die in Artikel 33 §1 Nummer 3 
des oben genannten 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgeführten Bestimmungen eine 
Ausnahme von der allgemeinen 
Regel gemacht wird, nach der die 
Bestimmungen der Titel I bis VII 
des oben genannten 
Zusammenarbeitsabkommens am 
Tag des Inkrafttretens der 
Verordnung über das digitale 
Zertifikat EU-COVID und der 
Verordnung über das digitale 
Zertifikat EU-COVID für 
Drittstaatsangehörige außer Kraft 
treten. 
 

Uitbreiding materieel 
toepassingsgebied van de 
artikelen die het wettelijk kader 
rond het COVID Safe Ticket 
uiteenzetten en uitbreiding 
ervan in de tijd 
 

Extension du champ 
d’application matériel des 
articles définissant le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket et extension de son 
champs d’application dans le 
temps 
 

Ausweitung des sachlichen 
Anwendungsbereichs der 
Artikel, die den rechtlichen 
Rahmen des COVID Safe Ticket 
definieren, und dessen zeitliche 
Verlängerung 
 

In het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 werd het gebruik van 
het COVID Safe Ticket ingevoerd 
voor massa-evenementen en 
proef- en pilootprojecten en werd 
tevens bepaald dat deze maatregel 
maar van toepassing was tot en 
met 30 september 2021. Gezien 
enerzijds de epidemiologische 
situatie in België nog altijd precair 
blijft en de besmettingen met het 
coronavirus COVID-19 in 
sommige delen van het land 
opnieuw in stijgende lijn zijn en 
gezien anderzijds het feit dat een 
heropflakkering van het virus 

L’accord de coopération du 14 
juillet 2021 a introduit l’utilisation 
du COVID Safe Ticket pour les 
événements de masse et les projets 
pilotes et a également stipulé que 
cette mesure ne s’appliquait que 
jusqu’au 30 septembre 2021. 
Compte tenu du fait que, d’une 
part, la situation épidémiologique 
en Belgique reste précaire et que, 
dans certaines parties du pays, les 
infections par le coronavirus 
COVID-19 sont à nouveau en 
hausse, et, d’autre part, qu’une 
résurgence du virus ne peut jamais 
être exclue, le COVID Safe Ticket 

Mit dem 
Zusammenarbeitsabkommen vom 
14. Juli 2021 wurde die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für 
Massenveranstaltungen und 
Pilotprojekte eingeführt und 
außerdem festgelegt, dass diese 
Maßnahme nur bis zum 30. 
September 2021 gilt. In 
Anbetracht der Tatsache, dass die 
epidemiologische Situation in 
Belgien nach wie vor prekär ist 
und die Infektionen mit dem 
Coronavirus (COVID-19) in 
einigen Teilen des Landes wieder 
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nooit uit te sluiten valt, kan het 
COVID Safe Ticket op dat 
ogenblik een nuttig instrument 
zijn om te vermijden dat een hele 
reeks activiteiten opnieuw moet 
worden beperkt of sectoren dienen 
te worden gesloten. Inderdaad, het 
COVID Safe Ticket is een  
belangrijk  instrument gebleken en 
is dat nog altijd voor de 
economische en sociale heropstart 
van de maatschappij. Het 
alternatief dat onze maatschappij 
weer zou dienen af te glijden in 
een nieuwe lockdown dient zoveel 
als mogelijk te worden vermeden. 
Het gebruik van het COVID Safe 
Ticket heeft dan ook als doel om 
uit de crisis te raken en sluitingen 
zoveel als mogelijk te vermijden.  
Daarom wordt het noodzakelijk 
geacht om voor een periode langer 
dan 30 september 2021 het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket toe te staan. In die zin 
wordt de toepasselijkheid van de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten 
verlengd van 30 september 2021 
tot en met 31 oktober 2021.  
 
 

pourrait à ce moment-là être un 
instrument utile pour éviter que 
toute une série d’activités ne 
doivent être à nouveau restreintes 
ou que des secteurs ne doivent être 
fermés. En effet, le COVID Safe 
Ticket s'est avéré et continue 
d'être un outil important pour 
faciliter  la relance économique et 
sociale de la société. 
L'alternative dans laquelle notre 
société devrait retomber dans un 
nouveau confinement doit être 
évitée autant que possible. 
L’utilisation du COVID Safe 
Ticket a pour but de permettre la 
sortie de la crise et d'éviter autant 
que possible les fermetures. Il est 
donc jugé nécessaire d’autoriser 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket pour une période allant au-
delà du 30 septembre 2021. En ce 
sens, l’applicabilité des articles 
liés au cadre juridique du COVID 
Safe Ticket ou expliquant ce cadre 
juridique est prolongée du 30 
septembre 2021 jusqu’au 31 
octobre 2021.  
 
 

zunehmen, und in Anbetracht der 
Tatsache, dass ein 
Wiederauftreten des Virus nie 
ausgeschlossen werden kann, 
könnte das COVID Safe Ticket in 
diesem Moment ein ideales 
Instrument sein, um zu vermeiden, 
dass eine ganze Reihe von 
Aktivitäten erneut eingeschränkt 
oder Sektoren geschlossen werden 
müssen. Das COVID Safe Ticket 
war und ist ein wichtiges 
Instrument für den 
wirtschaftlichen und sozialen 
Neuanfang der Gesellschaft. Die 
Alternative, dass unsere 
Gesellschaft in einen erneuten 
Lockdown zurückfällt, muss 
unbedingt vermieden werden. 
Durch die Verwendung des 
COVID Safe Tickets wird 
beabsichtigt, aus der Krise 
herauszukommen und 
Schließungen so weit wie möglich 
zu vermeiden. Daher wird es als 
notwendig erachtet, die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets über den 30. September 
2021 hinaus zuzulassen. In diesem 
Sinne wird die Anwendbarkeit der 
Artikel, die sich auf den 
rechtlichen Rahmen des COVID 
Safe Ticket beziehen oder diesen 
rechtlichen Rahmen erläutern, 
vom 30. September 2021 bis zum 
31. Oktober 2021 verlängert. 
 

Tijdens de zomer  en in september 
2021 werd in Brussel een 
zorgwekkende stijging gezien van 
het aantal besmettingen en 
ziekenhuisopnames. Hierbij viel 
tevens op dat een groot aantal 
personen hiervan niet 
gevaccineerd zijn. In die zin en 
met tevens het zicht op het einde 
van de federale fase, zijn de 
gefedereerde entiteiten vragende 
partij om het COVID Safe Ticket 
ook te gebruiken in of op plaatsen 

Durant l’été et en septembre 2021, 
une augmentation inquiétante du 
nombre d’infections et 
d’admissions à l’hôpital a été 
observée à Bruxelles. Il a 
également été noté qu’un grand 
nombre de personnes n’avaient 
pas été vaccinées. Dans ce sens, et 
avec la fin de la phase fédérale en 
vue, les entités fédérées 
demandent que le COVID Safe 
Ticket soit utilisé dans les ou aux 
endroits où la transmission et/ou la 

Während des Sommers und im 
September 2021 wurde in Brüssel 
ein besorgniserregender Anstieg 
der Zahl der Infektionen und 
Krankenhauseinweisungen 
beobachtet. Außerdem wurde 
festgestellt, dass eine große Zahl 
von Menschen nicht geimpft 
worden war. In diesem Sinne und 
in Anbetracht des bevorstehenden 
Endes der föderalen Phase fordern 
die föderierten Teilgebiete, dass 
das COVID Safe Ticket an oder in 
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waar de transmissie en/of 
superverspreiding het meest 
waarschijnlijk is, zoals aangeduid 
in de rapporten van de GEMS van 
18 en 31 augustus 2021, waarbij 
een cascade van sectoren werd 
uiteengezet waarbij deze sectoren 
werden gedefinieerd van hoog 
naar laag risico op verspreiding 
van het coronavirus COVID-19. 
Dit omvat plaatsen waar de 
basisregels (optimale ventilatie, 
afstand, maskers, beperkte 
contacten) niet volledig kunnen of 
zullen worden nageleefd door de 
aard van de omgeving/activiteit: 
nachtleven, massa-evenementen, 
proef-en pilootprojecten, horeca, 
sport- en fitnesscentra), maar ook 
voorzieningen die behoren tot de 
culturele, feestelijke en 
recreatieve sector.  Op vraag van 
de gefedereerde entiteiten wordt 
het dan ook tevens mogelijk 
gemaakt om – indien 
epidemiologische 
omstandigheden het 
rechtvaardigen binnen het 
grondgebied van de respectieve 
gefedereerde entiteiten – de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten, 
toepasselijk  te maken vanaf 1 
november 2021 voor zover een 
gefedereerde entiteit deze 
mogelijkheid inschrijft in een 
decreet of een ordonnantie voor 
een bepaalde tijd, waarbij het ten 
sterkste aanbevolen is deze te 
beperken tot maximaal 3 
maanden.  
 

super propagation sont les plus 
probables, comme indiqué dans 
les rapports du GEMS des 18 et 31 
août 2021, établissant une cascade 
de secteurs, les définissant en 
partant du risque élevé pour 
arriver au risque faible de la 
propagation du coronavirus 
COVID-19. Il s’agit de lieux où 
les règles de base (ventilation 
optimale, distance, masques, 
contacts limités) ne peuvent ou ne 
pourront pas être pleinement 
respectées en raison de la nature 
de l’environnement/activité : vie 
nocturne, événements de masse, 
projets pilotes, horeca, centres de 
sport et de fitness, mais aussi les 
établissements relevant des 
secteurs culturel, festif et récréatif. 
A la demande des entités fédérées, 
il sera donc également possible - si 
les circonstances 
épidémiologiques le justifient sur 
le territoire des entités fédérées 
respectives - de rendre les articles 
relatifs au cadre juridique du 
COVID Safe Ticket ou fixant ce 
cadre juridique applicables à partir 
du 1er novembre 2021 si une 
entité fédérée prévoit cette 
possibilité dans un décret ou une 
ordonnance pour une période 
limitée, recommandant fortement 
de la limiter à un maximum de 3 
mois.  
 

Orten verwendet wird, an denen 
eine Übertragung und/oder 
Superverbreitung am 
wahrscheinlichsten ist, wie in den 
GEMS-Berichten vom 18. und 31. 
August 2021 angegeben, in der 
eine Kaskade von Sektoren 
festgelegt wurde, die ein hohes bis 
geringes Risiko für die 
Verbreitung des Coronavirus 
COVID-19 darstellen. Dazu 
gehören Orte, an denen die 
Grundregeln (optimale Belüftung, 
Abstand, Masken, begrenzte 
Kontakte) aufgrund der Art des 
Umfelds oder der Tätigkeit nicht 
vollständig eingehalten werden 
können oder werden: Nachtleben, 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekte, Gastronomie, 
Sport- und Fitnesszentren), aber 
auch Einrichtungen, die zum 
Kultur-, Fest- und Freizeitbereich 
gehören. Auf Anfrage der 
föderierten Teilgebiete ist es auch 
möglich - wenn es die 
epidemiologischen Umstände auf 
dem Gebiet der jeweiligen 
föderierten Teilgebiete 
rechtfertigen - die Artikel, die den 
Rechtsrahmen für das COVID 
Safe Ticket betreffen oder diesen 
Rechtsrahmen festlegen, ab dem 
1. November 2021 anwendbar zu 
machen, sofern ein föderiertes 
Teilgebiet diese Möglichkeit in 
einem Dekret oder einer 
Ordonnanz für einen bestimmten 
Zeitraum festschreibt, wobei 
dringend empfohlen wird, diesen 
Zeitraum auf maximal 3 Monate 
zu begrenzen.  
 
 

Zoals hierboven aangehaald kan 
een opflakkering van het virus 
nooit worden uitgesloten, 
derhalve is het wenselijk om de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 

Comme mentionné plus haut, une 
résurgence du virus ne peut jamais 
être exclue, raison pour laquelle il 
est souhaitable de rendre 
applicable les articles relatifs au 
cadre juridique du COVID Safe 

Wie bereits erwähnt, kann ein 
Wiederauftreten des Virus nie 
ausgeschlossen werden. Daher ist 
es wünschenswert, die Artikel, die 
sich auf den rechtlichen Rahmen 
des COVID Safe Ticket beziehen 
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COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten 
toepasselijk te maken van zodra 
een epidemische noodsituatie 
overeenkomstig  de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd.  
In die zin wordt dan ook bevestigd 
dat de artikelen die betrekking 
hebben op het wettelijk kader rond 
het COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader uiteenzetten 
inwerking blijven  tot en met  30 
juni 2022 en dit in lijn met de 
artikelen die de opmaak en afgifte 
van het digitaal EU-COVID-
certificaat regelen. De artikelen 
die betrekking hebben op het 
COVID Safe Ticket werden in die 
zin dan ook aangepast om die 
verlenging toepassing te laten 
vinden.  
 

Ticket ou imposant ce cadre 
juridique dès qu’une situation 
d’urgence épidémique est déclarée 
conformément à la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique.  
En ce sens, il est également 
confirmé que les articles relatifs 
au cadre juridique du COVID Safe 
Ticket ou imposant ce cadre 
juridique restent en vigueur 
jusqu’au 30 juin 2022 et ce, en 
conformité avec les articles qui 
réglementent la présentation et la 
délivrance du certificat COVID 
numérique de l’EU. Les articles 
relatifs au COVID Safe Ticket ont 
donc été adapt és en ce sens pour 
tenir compte de cette extension. 

oder diesen rechtlichen Rahmen 
erläutern, anzuwenden, sobald ein 
epidemischer Notfall gemäß dem 
Gesetz vom 14. August 2021 über 
die verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während einer 
epidemischen Notlage erklärt 
wird. In diesem Sinne wird auch 
bestätigt, dass die Artikel, die sich 
auf den Rechtsrahmen des 
COVID Safe Ticket beziehen oder 
diesen Rechtsrahmen erläutern, 
bis zum 30. Juni 2022 in Kraft 
bleiben, und zwar im Einklang mit 
den Artikeln, die die Gestaltung 
und Ausstellung des digitalen EU-
COVID-Zertifikats regeln. Die 
Artikel zum COVID Safe Ticket 
wurden daher angepasst, um diese 
Erweiterung zu ermöglichen.  
 

Heden dient alles in werking 
gesteld te worden om de zware 
socio-economische gevolgen van 
de coronavirus COVID-19-
pandemie te verhelpen en dit voor 
alle sectoren, zodat een verdere 
sluiting van bepaalde sectoren die 
gekenmerkt worden door een 
groot risico op verspreiding van 
het coronavirus COVID-19, 
zoveel als mogelijk kan vermeden 
worden. Het COVID Safe Ticket 
werd immers gecreëerd enerzijds 
met het oog op het verminderen 
van de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 en het 
zoveel als mogelijk vermijden van 
een verdere verzadiging van het 
ziekenhuiswezen, en anderzijds 
met het oog op de heropleving van 
de economie maar ook om de 
bevolking in staat te stellen hun 
vroegere sociale leven terug aan te 
vatten. Voor bepaalde sectoren die 
een groot risico vormen op de 

Aujourd'hui, tout doit être mis en 
œuvre pour remédier aux graves 
conséquences socio-économiques 
de la pandémie du coronavirus 
COVID-19 et ce pour tous les 
secteurs, afin d'éviter une nouvelle 
fermeture de certains secteurs 
caractérisés par un risque élevé de 
propagation du coronavirus 
COVID-19. En effet, le COVID 
Safe Ticket a été créé d'une part en 
vue de réduire la propagation du 
coronavirus COVID-19 et pour 
éviter autant que possible une 
nouvelle saturation du système 
hospitalier, et d'autre part pour 
relancer l'économie tout en 
permettant à la population de 
reprendre sa vie sociale antérieure. 
Pour certains secteurs qui 
présentent un risque élevé de 
propagation du coronavirus 
COVID-19, l'utilisation du 
COVID Safe Ticket est 
indispensable. 

Heute muss alles getan werden, 
um die schwerwiegenden 
sozioökonomischen Folgen der 
Coronavirus COVID-19 
Pandemie zu beseitigen, und zwar 
für alle Sektoren, damit eine 
weitere Schließung bestimmter 
Sektoren, in denen ein hohes 
Risiko der Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19 besteht, 
vermieden werden kann. Das 
COVID Safe Ticket wurde ins 
Leben gerufen, um einerseits die 
Ausbreitung des Coronavirus 
COVID-19 einzudämmen und 
eine weitere Sättigung des 
Krankenhaussystems zu 
vermeiden und andererseits die 
Wirtschaft wieder anzukurbeln, 
aber auch um der Bevölkerung die 
Wiederaufnahme ihres früheren 
sozialen Lebens zu ermöglichen. 
Für bestimmte Sektoren, in denen 
ein hohes Risiko der Verbreitung 
des Coronavirus COVID-19 
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verspreiding van het coronavirus 
COVID-19, is het kunnen 
gebruiken van het COVID Safe 
Ticket dan ook essentieel. 
 

besteht, ist die Verwendung des 
COVID Safe Tickets unerlässlich.  
 
 

Zo is het duidelijk dat er 
verschillende mogelijkheden zijn 
om toegang te krijgen tot COVID 
Safe Ticket. Daarnaast, is de 
toegang tot zowel vaccinaties als 
erkende NAAT- of snelle 
antigeentesten voldoende 
algemeen en laagdrempelig, 
zowel vanuit financieel als vanuit 
organisatorisch oogpunt. 
Bovendien wordt de toepassing 
van het COVID Safe Ticket steeds 
beperkt enerzijds in de tijd en 
anderzijds tot omgevingen waar er 
een verhoogd risico op transmissie 
bestaat, zodat de diensten en 
activiteiten die van belang zijn 
voor de bevolking niet geraakt 
worden.  

Il est clair qu'il existe plusieurs 
options pour accéder au COVID 
Safe Ticket. De plus, l'accès aux 
vaccinations et aux tests TAAN ou 
test antigéniques rapides reconnus 
est suffisamment général et 
accessible d'un point de vue 
financier et organisationnel. En 
outre, l'application du COVID 
Safe Ticket est toujours limitée 
d’une part dans le temps et d'autre 
part aux environnements où le 
risque de transmission est accru, 
de sorte que les services et 
activités importants pour la 
population ne soient pas affectés.  
En outre, l'application du COVID 
Safe Ticket est toujours limitée 
d’une part dans le temps et d'autre 
part aux environnements où le 
risque de transmission est accru, 
de sorte que les services et 
activités importants pour la 
population ne soient pas affectés. 
 

Es ist also klar, dass es 
verschiedene Möglichkeiten des 
Zugangs zum COVID Safe Ticket 
gibt. Darüber hinaus ist der 
Zugang zu Impfungen und Tests 
sowohl aus finanzieller als auch 
aus organisatorischer Sicht 
hinreichend weit verbreitet und 
niedrigschwellig. Außerdem ist 
die Anwendung des COVID Safe 
Tickets immer zeitlich und auf 
Umgebungen mit erhöhtem 
Übertragungsrisiko begrenzt, 
damit die für die Bevölkerung 
wichtigen Dienstleistungen und 
Aktivitäten nicht beeinträchtigt 
werden.  

Onder die omstandigheden blijft 
de interferentie met het privéleven 
van alle betrokkenen beperkt tot 
wat noodzakelijk is om de 
viruscirculatie in een risico-
omgeving te beperken. In die zin 
zullen evenementen die 
plaatsvinden in een (intieme) 
privésfeer en/of die niet publiek 
toegankelijk zijn, niet als een 
massa-evenement kunnen worden 
gekwalificeerd. 
 
 

Dans ces circonstances, 
l'ingérence dans la vie privée de 
toutes les personnes concernées se 
limite à ce qui est nécessaire pour 
limiter la circulation des virus 
dans un environnement à haut 
risque. En ce sens, les événements 
qui se déroulent dans un cadre 
privé intime et/ou dans un lieu 
fermé non accessible au public ne 
seront pas qualifiés d'événements 
de masse. 

Unter diesen Umständen ist der 
Eingriff in das Privatleben aller 
Beteiligten auf das Maß 
beschränkt, das notwendig ist, um 
die Verbreitung von Viren in 
einem Risikoumfeld zu 
begrenzen. In diesem Sinne gelten 
Veranstaltungen, die in einem 
(intimen) privaten Rahmen 
und/oder an einem geschlossenen 
Ort stattfinden, der nicht für die 
Öffentlichkeit zugänglich ist, 
nicht als Massenveranstaltungen. 

In die zin vraagt het ook 
aanbeveling om de notie van 
massa-evenementen nader te 
specifiëren als zijnde een 
evenement van een zekere 

En ce sens, il serait également 
souhaitable de préciser davantage 
la notion d'événement de masse 
comme étant un événement d'une 
certaine ampleur avec un certain 

In diesem Sinne wäre es auch 
ratsam, den Begriff der 
Massenveranstaltung weiter zu 
spezifizieren, eine Veranstaltung 
einer bestimmten Größe mit einer 
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omvang met een bepaald aantal 
bezoekers dat wordt 
georganiseerd overeenkomstig de 
bijzondere modaliteiten 
betreffende hun organisatie en de 
te nemen veiligheidsmaatregelen 
zoals desgevallend bepaald in (i) 
het  
ministerieel besluit van 28 oktober 
2020 houdende de maatregelen 
van bestuurlijke politie om de 
verspreiding van het coronavirus 
COVID-19 te beperken; (ii) 
desgevallend een daaropvolgend 
ministerieel besluit,  (iii) een 
besluit overeenkomstig artikel 4, 
§1 van  de wet van 14 augustus 
2021 betreffende de maatregelen 
van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie of (iv) 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord zoals 
bedoeld bij artikel 92bis, §1, derde 
lid, van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen of overeenkomstig 
artikel 13bis, §2, en waarbij de 
toegang zal worden geregeld op 
grond van een COVID Safe Ticket 
of , desgevallend, op grond van 
bijkomende maatregelen. Hierbij 
geldt dat een massa-evenement 
een evenement is dat publiek 
toegankelijk is en niet in een 
(intieme) privésfeer.  
Daarenboven verdient het ook 
aanbeveling dat een evenement 
waar minder dan 50 bezoekers 
gelijktijdig aanwezig zijn of 
worden verwacht, niet als een 
massa-evenement kan worden 
gekwalificeerd. 
 

nombre de visiteurs déroulant 
selon les modalités particulières 
relatives  à leur organisation et 
aux mesures de sécurité à  
prendre, telles que prévues dans 
(i) l’arrêté ministériel du 28 
octobre 2020 portant des mesures 
d’urgence pour limiter la 
propagation du coronavirus 
COVID-19 ; (ii) le cas échéant, 
dans un arrêté ministériel 
ultérieur, ou, (iii) un arrêté 
d’exécution conformément à 
l’article 4, §1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique, 
ou, (iv) un accord de coopération 
d’exécution tel que visé à l’article 
92bis, §1, troisième alinéa, de la 
loi spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles ou 
conformément à l’article 13 bis, 
§2 et où l’accès sera contrôlé sur 
base d’ un COVID Safe Ticket ou 
, le cas échéant, par des mesures 
supplémentaires ; 
Il est recommandé qu’un 
événement de masse soit un 
événement qui se déroule dans un 
lieu ouvert au public et non dans 
un cadre privé (intime). En outre, 
il est également recommandé 
qu'un événement où moins de 50 
visiteurs sont présents ou attendus 
en même temps ne soit pas classé 
comme un événement de masse.  

bestimmten Anzahl von 
Besuchern, die gemäß den 
besonderen Vorkehrungen für ihre 
Organisation und die zu 
treffenden Sicherheitsmaßnahmen 
organisiert wird bestimmt, die 
gegebenenfalls folgendermaßen 
festgelegt sind: (i) im 
Ministeriellen Erlass vom 28. 
Oktober 2020 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur Eindämmung der 
Ausbreitung des Coronavirus 
COVID-19; (ii) nötigenfalls 
einem späteren Ministeriellen 
Erlass, (iii) einem Erlass gemäß 
Artikel 4 §1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während einer 
epidemischen Notlage oder (iv) 
einem ausführenden 
Zusammenarbeitsabkommen im 
Sinne von Artikel 92bis §1 Absatz 
3 des Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform der 
Institutionen oder gemäß Artikel 
13bis §2, wobei der Zugang auf 
der Grundlage eines COVID Safe 
Tickets oder auf der Grundlage 
zusätzlicher Maßnahmen geregelt 
wird. Es wird empfohlen, dass 
eine Massenveranstaltung an 
einem öffentlich zugänglichen Ort 
(privat oder anderweitig) und 
nicht in einem intimen 
persönlichen Rahmen stattfindet. 
Außerdem wird empfohlen, dass 
eine Veranstaltung, bei der 
weniger als 50 Besucher 
gleichzeitig anwesend sind oder 
erwartet werden, nicht als 
Massenveranstaltung eingestuft 
werden sollte. 
 

Materieel toepassingsgebied 
 

Champ d’application matériel 
 

Sachlicher Anwendungsbereich 
 

Naast de verlenging van de 
toepasselijkheid en het gebruik 
van het COVID Safe Ticket voor 

En plus de l’extension de 
l’applicabilité et de l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour les 

Neben der Ausweitung der 
Anwendbarkeit und Verwendung 
des COVID Safe Tickets für Test- 
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proef- en pilootprojecten en 
massa-evenementen, is er uit de 
recente adviezen van de GEMS 
van 18 augustus en 31 augustus 
2021 (hetgeen op vraag van het 
COVID-commissariaat werd 
gevraagd), gebleken dat er 
voldoende epidemiologische 
redenen voorhanden zijn om  het 
toepassingsgebied van het gebruik 
van het COVID Safe Ticket uit te 
breiden tot andere sectoren dan 
enkel de massa-evenementen en 
proef- en pilootprojecten. In deze 
GEMS-rapporten werd immers 
een cascade van sectoren 
opgesteld, waarin deze sectoren 
werden gedefinieerd van hoog 
naar laag risico op verspreiding 
van het coronavirus COVID-19. 
De sectoren die in dit 
samenwerkingsakkoord worden 
opgenomen waarbij men het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket al dan niet verplicht kan 
opleggen, zijn dan ook de sectoren 
waar de huidige gezondheids- en 
veiligheidsmaatregelen moeilijk 
kunnen worden gehandhaafd, 
maar er tegelijk een groot risico op 
verdere verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 aanwezig 
is, en waar vaak het alternatief een 
algehele sluiting van deze 
sectoren zou zijn daar waar de 
epidemiologische 
omstandigheden van die aard zijn 
dat bijkomende maatregelen 
kunnen worden gerechtvaardigd. 
De economische rechten van de 
ondernemers in deze sectoren, 
worden dan ook gevrijwaard door 
het gebruik van het COVID Safe 
Ticket. Deze sectoren werden  in 
de adviezen van de GEMS als 
aangewezen voor het gebruik van 
het COVID Safe Ticket 
aangeduid. Hier tegenover staan 
de sectoren waarbij de geldende 
veiligheids- en 

expériences et projets pilotes et les 
événements de masse, les récents 
avis du GEMS du 18 août et du 31 
août 2021 (demandés par le 
commissariat COVID) ont montré 
qu’il existe des raisons 
épidémiologiques suffisantes pour 
étendre le champ d’application de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket à d’autres secteurs que 
celui des événements de masse et 
des expériences et projets pilotes. 
Dans ces rapports du GEMS, une 
cascade de secteurs a été établie, 
dans laquelle ces secteurs ont été 
définis depuis un haut risque 
jusqu’à un bas risque de 
propagation du coronavirus 
COVID-19. Les secteurs inclus 
dans cet accord de coopération, ou 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket peut être rendue 
obligatoire, sont les secteurs où les 
mesures de santé et de sécurité 
actuelles sont difficiles à 
maintenir, mais en même temps 
où un risque élevé de propagation 
du coronavirus COVID-19 est 
présent, et où la seule alternative 
serait une fermeture complète de 
ces secteurs lorsque les 
circonstances épidémiologiques 
sont telles que des mesures 
supplémentaires peuvent être 
justifiées. Les droits économiques 
des entrepreneurs de ces secteurs 
sont donc protégés par l'utilisation 
du COVID Safe Ticket. Dans les 
avis du GEMS, ces secteurs ont 
été désignés pour l'utilisation du 
COVID Safe Ticket. D'autre part, 
dans les secteurs où les mesures de 
santé et de sécurité applicables 
peuvent être respectées 
relativement facilement, 
l'utilisation d'un COVID Safe 
Ticket ne semble pas autorisée ou 
justifiable. A la demande 
exclusive des entités fédérées qui 
doivent justifier de circonstances 

und Pilotprojekte und 
Massenveranstaltungen haben die 
jüngsten GEMS-Stellungnahmen 
vom 18. August und 31. August 
2021 (die vom COVID-
Kommissariat angefordert 
wurden) gezeigt, dass es genügend 
epidemiologische Gründe gibt, 
um den Anwendungsbereich des 
COVID Safe Tickets auf andere 
Bereiche als 
Massenveranstaltungen und 
Pilotprojekte. In diesen GEMS-
Berichten wurde eine Kaskade 
von Sektoren festgelegt, wobei 
diese Sektoren von einem hohen 
bis zu einem geringen Risiko der 
Verbreitung des Coronavirus 
COVID-19 definiert wurden. Die 
von diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
erfassten Sektoren, in denen die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets obligatorisch oder nicht 
obligatorisch sein kann, sind die 
Sektoren, in denen die derzeitigen 
Gesundheits- und 
Sicherheitsmaßnahmen nur 
schwer aufrechtzuerhalten sind, in 
denen aber ein hohes Risiko einer 
weiteren Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19 besteht 
und wo oft die Alternatieve eine 
vollständige Schließung dieser 
Sektoren wäre, wenn die 
epidemiologischen Umstände 
zusätzliche Maßnahmen 
rechtfertigen. Die wirtschaftlichen 
Rechte der Unternehmer in diesen 
Sektoren werden daher durch die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets gewahrt. In den GEMS-
Beratungen wurden diese 
Sektoren für die Verwendung des 
COVID Safe Tickets vorgesehen. 
Andererseits gibt es Sektoren, in 
denen die geltenden Gesundheits- 
und Sicherheitsmaßnahmen 
relativ leicht durchgesetzt werden 
können, so dass die Verwendung 
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gezondheidsmaatregeen relatief 
eenvoudig kunnen worden 
afgedwongen, waardoor het 
gebruik van een COVID Safe 
Ticket in deze sectoren niet 
geoorloofd of verantwoord lijkt.  
Uitsluitend op verzoek van de 
gefedereerde entiteiten die de  
epidemiologische 
omstandigheden moeten 
rechtvaardigen, en met 
inachtneming en rechtvaardiging 
van het proportional- 
iteitsbeginsel,  werd een dergelijke 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied 
overeenkomstig de sectoren (die 
in de adviezen van de GEMS als 
aangewezen worden aangeduid 
voor het gebruik van het COVID 
Safe Ticket) dan ook ingeschreven 
in het samenwerkingsakkoord, om 
de mogelijkheid te bieden om over 
te gaan tot een dergelijke 
uitbreiding binnen de  
bevoegdheden van de 
gefedereerde entiteiten die zulks 
wensen.  
 

épidémiologiques, tout en 
respectant et justifiant le principe 
de proportionnalité, une telle 
extension du champ d’application 
en fonction des secteurs (indiqués 
dans l’avis du GEMS comme 
appropriés pour l’utilisation du 
COVID Safe Ticket) a donc été 
incluse dans l’accord de 
coopération, afin d’ouvrir la 
posibilité d’appliquer  une telle 
extension dans le cadre des 
compétences des entités fédérées 
qui le souhaitent. 
 
 
 
 
 

eines COVID Safe Tickets in 
diesen Sektoren nicht zulässig 
oder verantwortlich zu sein 
scheint.  Auf ausschließliches 
Ersuchen der föderierten 
Teilgebiete, die die 
epidemiologischen Umstände 
begründen müssen, und unter 
Beachtung und Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, wurde daher 
eine solche Ausweitung des 
Anwendungsbereichs in 
Übereinstimmung mit den 
Sektoren (die im GEMS-
Gutachten als hohes Risiko für die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket angegeben sind) in das 
Zusammenarbeitsabkommen 
aufgenommen, um die 
Möglichkeit einer solchen 
Ausweitung innerhalb der 
Zuständigkeiten der föderierten 
Teilgebiete, die dies wünschen, zu 
ermöglichen. 
 

Dit gebeurt echter  met 
eerbiediging voor het recht op 
bescherming van het privéleven. 
Het is niet de bedoeling om het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket een te substantiële 
inmenging in het privéleven van 
personen te laten uitmaken.  Zo 
kan het COVID Safe Ticket nog 
altijd niet worden toegepast in de 
privésfeer en worden (onder 
andere)  essentiële diensten zoals 
o.m. openbaar vervoer, 
overheidsdiensten, 
onderwijsactiviteiten (zoals 
kleuter, lagere  - en - middelbare 
scholen,  universiteiten en 
hogescholen, kunstacademies, 
balletscholen,…) en winkels en 
winkelcentra niet opgenomen in 
de lijst van sectoren waar een 

Toutefois, cela se fait dans le 
respect du droit à la protection de 
la vie privée. L’objectif est de ne 
pas permettre que l’utilisation du 
COVID Safe Ticket constitue une 
intrusion trop importante dans la 
vie privée des personnes.  Le 
COVID Safe Ticket ne peut 
toujours pas être appliqué dans la 
sphère privée et (entre autres) les 
services essentiels tels que, 
notamment, les transports publics, 
les services publics, les activités 
éducatives (telles que les écoles 
maternelles, primaires et 
secondaires, les universités et 
écoles supérieures, les académies 
d’art, les écoles de danse ...) et les 
magasins et centres commerciaux 
qui ne sont pas repris dans la liste 

Dies geschieht jedoch unter 
Wahrung des Rechts auf 
Privatsphäre. Ziel ist es, dass die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets nicht zu sehr in die 
Privatsphäre des Einzelnen 
eingreift. Das COVID Safe Ticket 
kann nach wie vor nicht im 
privaten Bereich angewendet 
werden, und (unter anderem) 
wesentliche Dienstleistungen wie 
öffentliche Verkehrsmittel, 
öffentliche Dienste, 
Bildungseinrichtungen (wie 
Kindergärten, Grund- und 
Sekundarschulen, Universitäten 
und Hochschulen, 
Kunstakademien, Ballettschulen, 
...) sowie Geschäfte und 
Einkaufszentren sind nicht in der 
Liste der Sektoren enthalten, für 
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dergelijke uitbreiding wordt 
voorzien.  

des secteurs où une telle extension 
est prévue. 
 

die eine solche Ausweitung 
vorgesehen ist. 
 

Het is ook niet de bedoeling om 
het COVID Safe Ticket verplicht 
te maken op de werkplaats. 
Zodoende is het gebruik van het 
COVID Safe Ticket bewust niet 
van toepassing verklaard op 
werknemers, medewerkers, 
organisatoren, uitbaters of 
personeel van aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kan worden ingezet, doch 
slechts op haar bezoekers. Dit 
verschil in behandeling is te 
verantwoorden aangezien de 
werknemers, medewerkers, 
personeelsleden, organisatoren of 
uitbaters van de desbetreffende 
voorziening eenvoudig kunnen 
worden gecontroleerd op de 
naleving van de geldende sanitaire 
regels terwijl dit op heden niet het 
geval is voor de bezoekers. 
Bovendien zijn de 
omstandigheden van werknemers, 
medewerkers, personeelsleden, 
organisatoren of uitbaters van 
desbetreffende voorzieningen en 
activiteiten en die van de 
bezoekers van deze voorzieningen 
en activiteiten, dermate anders, 
dat een andere behandeling 
rechtmatig is en in 
overeenstemming met de 
interpretatie die aan de artikelen 
10 en 11 van de Grondwet wordt 
gegeven. De werknemers, 
medewerkers, personeelsleden, 
organisatoren of uitbaters van de 
aangelegenheden en 
voorzieningen komen er arbeid 
verrichten of diensten leveren en 
dienen zich in die context op 
regelmatige en frequente basis aan 
te bieden op de voorziening of 
activiteit, terwijl de bezoekers 
zich aanbieden op een meer 

L'intention n'est pas non plus de 
rendre le COVID Safe Ticket 
obligatoire sur le lieu de travail. 
Par conséquent, l'utilisation du 
COVID Safe Ticket n'a 
délibérément pas été déclarée 
applicable aux travailleurs 
collaborateurs, organisateurs, 
gestionnaires ou personnel des 
établissements et facilités pour 
lesquels l’utilisation du COVID 
Safe Ticket peut être appliquée, 
mais uniquement à ses visiteurs. 
Cette différence de traitement est 
justifiable puisque les travailleurs, 
les gestionnaires et le personnel de 
l'établissement concerné peuvent 
facilement être contrôlés quant au 
respect des règles sanitaires 
applicables alors que ce n'est 
actuellement pas le cas pour les 
visiteurs. En outre, la situation des 
employés, travailleurs, membres 
du personnel, organisateurs ou 
gestionnaires des établissements 
et facilités en question et celle des 
visiteurs de ces établissements et 
facilités sont si différentes qu'un 
traitement différent est tout à fait 
légitime et conforme à 
l'interprétation donnée aux articles 
10 et 11 de la Constitution. Les 
travailleurs, les collaborateurs, les 
membres du personnel, les 
organisateurs ou les gestionnaires 
des établissements et facilités, 
viennent y travailler ou fournir des 
services et, dans ce contexte, 
doivent se présenter à 
l’établissement ou facilité de 
manière régulière et fréquente, 
tandis que les visiteurs se 
présentent à l'installation ou à 
l'activité sur une base plus 
volontaire., et sans obligation 
contractuelle, et/ou statutaire. En 
outre, si l'utilisation du COVID 

Es ist auch nicht beabsichtigt, das 
COVID Safe Ticket am 
Arbeitsplatz obligatorisch zu 
machen. Daher wurde die 
Nutzung des COVID Safe Tickets 
bewusst nicht für Angestellte, 
Mitarbeiter, Organisatoren, 
Manager oder Personal von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen erklärt, für die die 
Nutzung des COVID Safe Tickets 
in Frage kommt, sondern nur für 
deren Besucher. Diese 
unterschiedliche Behandlung ist 
gerechtfertigt, da die Angestellten, 
Organisatoren und das Personal 
der betreffenden Einrichtung 
leicht auf die Einhaltung der 
geltenden Hygienevorschriften 
überprüft werden können, 
während dies bei Besuchern 
derzeit nicht der Fall ist. Darüber 
hinaus sind die Umstände der 
Angestellten, Arbeiter, 
Mitarbeiter, Organisatoren oder 
Leiter der fraglichen 
Einrichtungen und die der 
Besucher dieser Einrichtungen so 
unterschiedlich, dass eine 
unterschiedliche Behandlung 
völlig legitim ist und im Einklang 
mit der Auslegung der Artikel 10 
und 11 der Verfassung steht. Die 
Angestellten, Mitarbeiter, 
Organisatoren oder Manager der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen kommen dorthin, 
um zu arbeiten oder 
Dienstleistungen anbieten, und 
müssen in diesem Zusammenhang 
regelmäßig und häufig in der 
Einrichtung oder Aktivität 
erscheinen, während die Besucher 
eher freiwillig in der Einrichtung 
oder Aktivität erscheinen.  Wenn 
die Verwendung des COVID Safe 
Tickets für Angestellte, 
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vrijwillige basis aan de 
voorziening of activiteit.Wat meer 
is, indien men het gebruik van het 
COVID Safe Ticket zou toelaten 
of verplichten ten aanzien van 
werknemers, medewerkers, 
personeelsleden, organisatoren of 
uitbaters van aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kan worden ingezet, zou dit 
een impliciete vaccinatieplicht 
van deze personen inhouden. Dit 
zou eveneens een veelvuldige 
verwerking van persoonsgegevens 
inhouden die niet langer lijkt te 
voldoen aan het principe van de 
dataminimalisatie.  
 

Safe Ticket était obligatoire à 
l’égard des travailleurs, 
collaborateurs, membres du 
personnel, organisateurs ou 
gestionnaires des établissements 
et facilités pour lesquels 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket peut être appliquée, cela 
impliquerait une obligation 
implicite de vacciner ces 
personnes.   
De plus, cela entraînerait des 
traitements fréquents de données à 
caractère personnelles qui ne 
semblent plus respecter le principe 
de minimisation de traitement de 
ces données.  

Arbeitnehmer, Mitarbeiter, 
Organisatoren oder Manager von 
Veranstaltungen und 
Einrichtungen, für die das COVID 
Safe Ticket verwendet werden 
kann, erlaubt oder vorgeschrieben 
wäre, würde dies außerdem eine 
implizite Verpflichtung zur 
Impfung dieser Personen 
bedeuten.   
Darüber hinaus würde dies eine 
mehrfache Verarbeitung 
personenbezogener Daten 
bedeuten, die nicht mehr mit dem 
Grundsatz der Datenminimierung 
vereinbar zu sein scheint.  

Voorts wordt deze uitbreiding van 
het materieel toepassingsgebied 
naar bijkomende, limitatief 
opgesomde sectoren (zie 
hieronder), waar de kans op een 
verdere verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 het 
grootst is niet de facto ingevoerd. 
Het concrete gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan in deze 
sectoren pas mogelijk of verplicht 
worden gemaakt wanneer een 
gefedereerde entiteit hiertoe een 
decreet of ordonnantie uitvaardigt, 
voor zover er epidemiologische 
omstandigheden zijn die dergelijk 
gebruik rechtvaardigen mits de 
voorafgaande consultatie van de 
RAG, die een niet-bindend advies 
dient te bezorgen binnen de 5 
werkdagen 
en voor zover dit gebruik beperkt 
is in de tijd (waarbij het ten 
sterkste aanbevolen is deze te 
beperken tot maximaal 3 
maanden). In geval van 
hoogdringendheid, dat door de 
gefedereerde entiteit zal dienen te 
worden gemotiveerd, kan de RAG 
haar advies reeds voorlopig (bijv. 
telefonisch) doorgeven, op 

Par ailleurs, cette extension du 
champ matériel à des secteurs 
supplémentaires, limitativement 
énumérés (voir ci-dessous), où le 
risque de propagation du 
coronavirus COVID-19 est le plus 
important, n’est pas introduite de 
facto. L’utilisation concrète du 
COVID Safe Ticket dans ces 
secteurs ne peut être rendue 
possible ou obligatoire que 
lorsqu’une entité fédérée émet un 
décret ou une ordonnance à cet 
effet, dans la mesure où il existe 
des circonstances 
épidémiologiques qui justifient 
cette utilisation sous réserve de la 
consultation préalable du RAG, 
qui doit rendre un avis non 
contraignant dans un délai de 5 
jours ouvrables, et dans la mesure 
où cette utilisation est limitée dans 
le temps (il est fortement 
recommandé de la limiter à un 
maximum de 3 mois). En cas 
d'urgence, qui devra être justifiée 
par l'entité fédérée, le RAG peut 
déjà transmettre son avis sur une 
base provisoire (par exemple par 
téléphone), pour autant que cet 
avis soit confirmé par écrit dans le 

Außerdem wird diese Ausweitung 
des sachlichen 
Anwendungsbereichs auf 
zusätzliche, restriktiv aufgeführte 
Sektoren (siehe unten), in denen 
das Risiko der Ausbreitung des 
Coronavirus (COVID-19) am 
größten ist, nicht de facto 
eingeführt. Die konkrete 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets in diesen Sektoren kann 
nur dann möglich oder 
verpflichtend sein, wenn ein 
föderiertes Teilgebiet ein 
entsprechendes Dekret oder eine 
Ordonnanz verfasst, sofern 
epidemiologische Umstände 
vorliegen, die diese Verwendung 
rechtfertigen, vorbehaltlich der 
vorherigen Konsultation der 
RAG, die innerhalb von 5 
Arbeitstagen eine nicht bindende 
Stellungnahme abgeben muss und 
sofern diese Nutzung zeitlich 
begrenzt ist (wobei dringend 
empfohlen wird, sie auf maximal 
3 Monate zu beschränken). In 
dringenden Fällen, die von dem 
föderierten Teilgebiet zu 
begründen sind, kann das RAG 
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voorwaarde dat dit advies binnen 
de hogervermelde termijn van 5 
werkdagen schriftelijk wordt 
bevestigd.  
 

délai susmentionné de cinq jours 
ouvrables. 
 

seinen Rat bereits vorläufig 
übermitteln (z. B. telefonisch). 
 

Gezien de soortgelijke activiteit 
en de risico’s van een grotere 
verdere verspreiding van het 
coronavirus COVID-19, worden 
de dancings en discotheken vanaf 
1 oktober aan dezelfde 
maatregelen onderworpen als de 
massa-evenementen en proef- en 
pilootprojecten, behalve in de 
periode van 1 oktober tot en met 
31 oktober 2021 voor wat betreft 
het aantal bezoekers en de 
verplichte of facultatieve 
mogelijkheid het CST voor 
dergelijke evenementen te 
gebruiken. Inderdaad, de toegang 
tot de dancings en discotheken 
wordt vanaf 1 oktober tot en met 
31 oktober vooreerst 
georganiseerd met verplicht 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket. In de sector van het 
nachtleven, zijnde de discotheken 
en dancings, waren er immers de 
voorbije maanden verschillende 
voorbeelden uit andere Europese 
landen waaruit bleek dat deze 
sector de oorzaak kan zijn van 
wijdverspreide besmettingen met 
het coronavirus COVID-19. 
Derhalve werd het nodig geacht 
om in de periode van 1 oktober tot 
en met 31 oktober 2021 het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket in de discotheken en 
dancings te verplichten, dit 
ongeacht het aantal (al dan niet 
verwachte) bezoekers en aard van 
het evenement. Vanaf 1 november 
2021 komt het aan de 
gefedereerde entiteiten toe de 
modaliteiten van het gebruik van 
het COVID Safe Ticket om de 
toegang tot discotheken en 
dancings te regelen en te bepalen. 

Compte tenu de l'activité similaire 
et des risques d'une plus grande 
propagation du coronavirus 
COVID-19, les dancings et 
discothèques seront soumis aux 
mêmes mesures que les 
événements de masse et les 
expériences et projets pilotes à 
partir du 1er octobre 2021, à 
l'exception de la période du 1er 
octobre au 31 octobre 2021 inclus 
en ce qui concerne le nombre de 
visiteurs et l'utilisation obligatoire 
ou facultative du COVID Safe 
Ticket pour ces événements. En 
effet, du 1er octobre au 31 octobre 
inclus, l'accès aux dancing et aux 
discothèques sera organisé avec 
l'utilisation obligatoire du COVID 
Safe Ticket. Dans le secteur de la 
vie nocturne, à savoir les 
discothèques et les dancings, il y a 
eu plusieurs exemples d'autres 
pays européens ces derniers mois 
qui ont montré que ce secteur peut 
être à l'origine d'infections 
généralisées par le coronavirus 
COVID-19. Il a donc été jugé 
nécessaire de rendre obligatoire 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket dans les discothèques et les 
dancings, quel que soit le nombre 
de visiteurs (attendus ou non) et la 
nature de l'événement. A partir du 
1er novembre 2021, il 
appartiendra aux entités fédérées 
de réglementer et de déterminer 
les modalités d'utilisation du 
COVID Safe Ticket pour l’acces 
aux discothèques et dancings. 

In Anbetracht der ähnlichen 
Tätigkeit und der Gefahr einer 
weiteren Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19 gelten für 
Tanzlokale und Diskotheken ab 
dem 1. Oktober die gleichen 
Maßnahmen wie für 
Massenveranstaltungen und 
Pilotprojekte, mit Ausnahme des 
Zeitraums vom 1. Oktober bis 
zum 31. Oktober 2021 in Bezug 
auf die Anzahl der Besucher und 
die obligatorische oder fakultative 
Nutzung des CST für solche 
Veranstaltungen. Im Bereich des 
Nachtlebens, d. h. in Diskotheken 
und Tanzlokalen, gab es in den 
letzten Monaten mehrere 
Beispiele in anderen europäischen 
Ländern, die zeigen, dass dieser 
Bereich eine Quelle für weit 
verbreitete Infektionen mit dem 
Coronavirus (COVID-19) sein 
kann. Daher wurde es für 
notwendig erachtet, die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets in Diskotheken und 
Tanzlokalen unabhängig von der 
Anzahl der (erwarteten oder nicht 
erwarteten) Besucher und der Art 
der Veranstaltung verbindlich 
vorzuschreiben. Ab dem 1. 
November 2021 obliegt es den 
föderierten Entitäten, die 
Modalitäten für die Nutzung des 
COVID Safe Tickets für 
Diskotheken und Tanzlokale zu 
regeln und festzulegen. 
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De bijkomende sectoren zijn de 
sectoren, die zijn geïnventariseerd 
door een of meer gefedereerde 
entiteit(en): de horeca, de sport- 
en fitnessclubs, de handelsbeurzen 
en congressen, de voorzieningen 
die behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve sector en 
de voorzieningen voor 
residentiële opvang van kwetsbare 
personen. 
 

Les secteurs additionels sont les 
secteurs, qui ont été inventoriés 
par une ou plusieurs entités 
fédérées, sont concernés : 
l’horeca, les clubs de sport et de 
fitness, les foires commerciales et 
les congrès, les structures 
appartenant au secteur culturel, 
festif et récréatif et les 
établissements de soins 
résidentiels pour personnes 
vulnérables. 
 

Die zusätzlichen Sektoren sind die 
Sektoren, die durch ein oder 
mehrere föderierte Teilgebiete 
inventarisiert werden: Hotels und 
Gaststätten, Sport- und 
Fitnessclubs, Messen und 
Kongresse, Einrichtungen des 
Kultur-, Fest- und Freizeitsektors 
sowie Pflegeeinrichtungen für 
Personen mit 
Unterstützungsbedarf. 
 

Op basis van de analyse van de 
gefedereerde entiteiten (of de 
GEMS) werden deze sectoren 
geïdentificeerd omdat deze 
sectoren te maken krijgen 
enerzijds een verhoogde kans 
hebben op de verspreiding van het 
COVID-19 coronavirus en een 
hoger risico op superverspreiding, 
en anderzijds met personen die het 
meest kwetsbaar zijn voor het 
coronavirus COVID-19. Voor 
gefedereerde entiteiten die het 
COVID Safe Ticket wensen uit te 
breiden, nopen deze risicofactoren 
dan ook tot een bijkomende 
zekerheid in de vorm van het 
inzetten en gebruik van het 
COVID Safe Ticket wanneer 
uitsluitend de gefedereerde 
entiteiten dit nodig achten in het 
licht van de epidemiologische 
omstandigheden op hun 
grondgebied, en dit met respect 
voor en justificatie van het 
principe van de proportionaliteit. 
Het COVID Safe Ticket kan dan 
ook worden gebruikt om 
bezoekers in veel veiligere 
omstandigheden en met veel 
minder risico toegang te verlenen 
tot de voorzieningen en 
aangelegenheden binnen deze 
sectoren alwaar het volgen van de 
normale COVID-maatregelen niet 

Sur la base de l’analyse des entités 
fédérées (ou du GEMS), ces 
secteurs ont été identifiés car ils 
sont confrontés, d’une part, à une 
possibilité accrue de propagation 
du coronavirus COVID-19 et à un 
risque plus élevé de super 
propagation et, d’autre part, aux 
personnes les plus vulnérables au 
coronavirus COVID-19. Pour les 
entités fédérées désireuses 
d’étendre le COVID Safe Ticket, 
ces facteurs de risque appellent 
donc une garantie supplémentaire 
sous la forme du déploiement et de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket lorsque les entités fédérées 
exclusivement, le jugent 
nécessaire au regard des 
circonstances épidémiologiques 
sur leur territoire, tout en 
respectant et justifiant le principe 
de proportionnalité. Le COVID 
Safe Ticket peut donc être utilisé 
pour permettre aux visiteurs 
d’accéder, dans des conditions 
beaucoup plus sûres et à moindre 
risque, aux établissements et aux 
activités de ces secteurs où le 
respect des mesures COVID 
normales ne semble pas toujours 
possible et/ou controlable et 
applicable. 
 

Auf der Grundlage der Analyse 
der föderierten Teilgebiete (oder 
des GEMS) wurde festgestellt, 
dass in diesen Sektoren einerseits 
ein erhöhtes Risiko der 
Ausbreitung des Coronavirus 
(COVID-19) und ein höheres 
Risiko der Superverbreitung 
aufweisen und andererseits mit 
Personen zu tun haben, die für das 
Coronavirus (COVID-19) 
besonders anfällig sind. Für 
föderierte Teilgebiete, die das 
COVID Safe Ticket ausweiten 
möchten, erfordern diese 
Risikofaktoren eine zusätzliche 
Sicherheit in Form des Einsatzes 
und der Verwendung des COVID 
Safe Tickets nur dann, wenn die 
föderierten Teilgebiete dies in 
Anbetracht der epidemiologischen 
Umstände in ihrem Hoheitsgebiet 
für erforderlich halten, und zwar 
unter Beachtung und Wahrung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit. Das COVID 
Safe Ticket kann daher verwendet 
werden, um Besuchern einen 
wesentlich sichereren und 
risikoärmeren Zugang zu 
Einrichtungen und Anlagen in den 
Bereichen zu ermöglichen, in 
denen die Einhaltung der 
normalen Corona-Maßnahmen 
nicht immer möglich und/oder 
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altijd mogelijk blijkt en/of 
controleerbaar en afdwingbaar. 
 

überprüfbar und anwendbar 
erscheint. 
 

In de horecasector, meer bepaald 
de café’s en restaurants, zijn 
enkele duidelijke risicofactoren 
aanwezig die het gebruik van het 
COVID Safe Ticket 
verantwoorden volgens de 
rapporten van de GEMS van 18 en 
31 augustus 2021, zoals de langere 
aanwezigheid van personen in 
dezelfde ruimte, waarbij vaak 
geen voldoende ventalitie 
voorhanden is. Bijkomend zijn 
sommige restaurants en café’s 
eerder dicht gelieerd aan het 
nachtleven, waardoor daar 
eveneens aanzienlijke risico’s 
voor verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 aanwezig 
zijn. Bij aangelegenheden in de 
culturele, recreatieve en 
feestelijke sfeer, bevinden zich 
eveneens dergelijke 
risicofactoren. Bij sport- en 
fitnessclubs zijn er sinds de 
uitbraak van de COVID-19 
pandemie vaak clusters van 
besmettingen vastgesteld 
veroorzaakt door het dichte 
contact van personen met elkaar 
en het vele verplaatsen in 
eenzelfde ruimte. Hotels en 
slaapgelegenheden worden hier 
niet onder begrepen daar 
voornoemd risico veel minder 
aanwezig is en mits inachtname 
van andere maatregelen van 
bestuurlijke politie, kan worden 
verminderd. Voor wat betreft 
horeca-activiteiten in hotel-en 
slaapgelegenheden: deze vallen 
onder het toepassingsgebied van 
de uitbreiding naar deze sector. 
 

Dans le secteur de l’horeca, plus 
particulièrement dans les bars et 
les restaurants, certains facteurs de 
risque clairs sont présents et 
justifient l’utilisation du COVID 
Safe Ticket selon les rapports du 
GEMS des 18 et 31 août 2021, 
comme la présence prolongée de 
personnes dans la même pièce, 
souvent sans ventilation 
suffisante. En outre, certains 
restaurants et cafés sont plus 
étroitement associés au secteur de 
la vie nocturne, qui présente 
également des risques importants 
pour la propagation du 
coronavirus COVID-19. Les 
événements culturels, récréatifs et 
festifs présentent également des 
facteurs de risque similaires. Dans 
les clubs de sport et de fitness, des 
clusters d’infections ont souvent 
été observés depuis l’apparition de 
la pandémie de COVID-19, en 
raison du contact étroit des 
personnes entre elles et des 
déplacements fréquents dans la 
même pièce. Les hôtels et les lieux 
d’hébergement n’en font pas 
partie, car le risque susmentionné 
est beaucoup moins présent et peut 
être réduit si d’autres mesures de 
police administrative sont prises. 
En ce qui concerne les activités 
horeca dans les hôtels et les 
dortoirs : celles-ci relèvent de 
l’extension du champ 
d’application à ce secteur. 
 

Im Gaststättengewerbe, 
insbesondere in Bars und 
Restaurants, gibt es einige 
eindeutige Risikofaktoren, die laut 
den GEMS-Berichten vom 18. 
und 31. August 2021 die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket rechtfertigen, wie z. B. die 
längere Anwesenheit von 
Personen in einem Raum, oft ohne 
ausreichende Belüftung. Darüber 
hinaus sind einige Restaurants und 
Cafés enger mit dem Nachtleben 
verbunden, was ebenfalls ein 
erhebliches Risiko für die 
Verbreitung des Coronavirus 
(COVID-19) darstellt. Auch bei 
Kultur-, Freizeit- und 
Festveranstaltungen bestehen 
ähnliche Risikofaktoren. In Sport- 
und Fitnessclubs wurden seit dem 
Ausbruch der COVID-19-
Pandemie häufig Infektionscluster 
beobachtet, was auf den engen 
Kontakt der Menschen 
untereinander und die häufige 
Bewegung im selben Raum 
zurückzuführen ist. Dies gilt nicht 
für Hotels und Unterkünfte, da das 
oben genannte Risiko viel 
geringer ist und durch andere 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen verringert werden 
kann. Die 
Verpflegungsdienstleistungen in 
Hotels und Unterkünften fallen 
unter die Ausdehnung auf diesen 
Sektor. 
 

Ook in de sector van de beurzen en 
congressen, zijn er bijkomende 
risico’s. Zo hebben zij meestal een 
grote concentratie van bezoekers 

Dans le secteur des foires 
commerciales et des congrès, il 
existe également des risques 
supplémentaires. Car il y a 

In der Messe- und 
Kongressbranche gibt es noch 
weitere Risiken. Dies liegt daran, 
dass es in der Regel eine hohe 
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die zich vaak voortbewegen 
doorheen de ruimtes en is er geen 
sprake van zogenaamde 
contactbubbels, die de kans op 
superverspreiding zouden 
beperken. 
 

généralement une forte 
concentration de visiteurs qui se 
déplacent fréquemment dans les 
salles et il n’y a pas de bulles dites 
de contact, qui limiteraient les 
chances de super propagation. 
 

Konzentration von Besuchern 
gibt, die sich häufig in den 
Räumen bewegen, und dass es 
keine sogenannten Kontaktblasen 
gibt, die die Chancen einer 
Superverbreitung einschränken 
würden. 
 

Het invoeren van het COVID Safe 
Ticket voor de bezoekers van 
voorzieningen die residentieel 
kwetsbare personen opvangen, is 
dan weer ingegeven vanuit de 
vaststelling dat, zelfs wanneer zij 
volledig gevaccineerd zijn, deze 
personen nog altijd een grotere 
kans hebben om door een 
coronavirus COVID-19-
besmetting zwaar ziek te worden 
of te overlijden. Hierdoor zijn 
extra voorzorgsmaatregelen ten 
aanzien van deze groepen 
noodzakelijk. Het COVID Safe 
Ticket zorgt ervoor dat de 
personen die deze sectoren 
bezoeken, minder kans lopen om 
besmet te worden alsook het risico 
op besmetting voor patiënten of 
residenten met het coronavirus 
COVID-19 aanzienlijk verlagen. 
Door het gebruik van het COVID 
Safe Ticket wordt tevens de 
circulatie van het coronavirus 
COVID-19 verder beperkt alsook 
het enorme risico op 
doorbraakinfecties. Hierdoor 
wordt de verzadiging van de 
zorginstellingen tegengegaan, en 
bijkomend wordt ervoor gezorgd 
dat een nieuwe sluiting van de 
voorzieningen en activiteiten in 
deze risicovolle sectoren, zoveel 
als mogelijk wordt vermeden. 
Het gebruik van het COVID Safe 
Ticket in deze voorzieningen 
breidt zich echter niet uit naar 
personen die (i) zich aanbieden 
om zorg te krijgen of bij wijze van 
algemene consultatie (bijv. 
patiënten of zorgbehoevenden) of 

L’introduction du COVID Safe 
Ticket pour les visiteurs des 
établissements recevant des 
personnes vulnérables est basée 
sur le constat que, même 
complètement vaccinées, ces 
personnes ont toujours un risque 
plus élevé de tomber gravement 
malade ou de mourir d’une 
infection par le Coronavirus 
COVID-19. Par conséquent, des 
mesures de précaution 
supplémentaires sont nécessaires 
pour ces groupes. Le COVID Safe 
Ticket garantit que les personnes 
qui visitent ces secteurs sont 
moins susceptibles d'être infectées 
et réduit considérablement le 
risque d'infection pour les patients 
ou les résidents atteints du 
coronavirus COVID-19. 
L'utilisation du COVID Safe 
Ticket limite également davantage 
la circulation du coronavirus 
COVID-19 ainsi que l'énorme 
risque d'infections de percée.  
Cela permet d'éviter la saturation 
des établissements de santé et, en 
outre, d'éviter une nouvelle 
fermeture des établissements et 
facilités à haut risque. 
Toutefois, l'utilisation du COVID 
Safe Ticket dans ces 
établissements ne s'étend pas aux 
personnes qui (i) se présentent 
pour recevoir des soins ou par le 
biais d'une consultation générale ( 
par example :  des patients ou des 
personnes nécessitant des soins) 
ou (ii) participent ou sont 
impliquées dans la prestation de 
soins (par example : médecin 

Die Einführung des COVID Safe 
Tickets für Besucher von 
Einrichtungen, die 
schutzbedürftige Personen 
aufnehmen, beruht auf der 
Feststellung, dass diese Personen 
selbst bei vollständiger Impfung 
ein höheres Risiko haben, an einer 
Infektion mit dem Coronavirus 
(COVID-19) schwer zu erkranken 
oder zu sterben. Daher sind für 
diese Gruppen zusätzliche 
Vorsichtsmaßnahmen 
erforderlich.  Das COVID Safe 
Ticket stellt sicher, dass die 
Personen, die diese Sektoren 
besuchen, ein geringeres Risiko 
haben, sich anzustecken, und dass 
das Risiko einer Ansteckung von 
Patienten oder Bewohnern mit 
dem Coronavirus COVID-19 
deutlich verringert wird. Durch 
die Verwendung des COVID Safe 
Tickets wird die Verbreitung des 
Coronavirus COVID-19 und das 
enorme Risiko von 
Durchbruchsinfektionen weiter 
reduziert. Dadurch wird die 
Sättigung der 
Gesundheitseinrichtungen 
verhindert und außerdem 
sichergestellt, dass eine erneute 
Schließung von Einrichtungen 
und Tätigkeiten in diesen 
Hochrisikosektoren vermieden 
wird. 
Die Verwendung des COVID Safe 
Tickets in diesen Einrichtungen 
erstreckt sich jedoch nicht auf 
Personen, die (i) sich selbst 
vorstellen, um Pflege zu erhalten 
oder als allgemeine Sprechstunde  
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(ii) deel nemen aan of in de 
zorgverlening (bv. huisarts, 
kinesist, vrijwilliger, 
mantelzorger, …) en vanuit die 
optiek bekend zijn bij de directie 
of organisatie van deze 
voorzieningen. Verder kan het 
COVID Safe Ticket ook niet 
worden opgelegd aan personen die 
omwille van een noodzakelijkheid 
vanuit dienstverlening of zorg 
toegang tot de voorziening moeten 
verkrijgen en voor zover deze 
personen bij de voorziening 
gekend zijn (men kan hier denken 
aan de situatie waarbij een dochter 
naar het woonzorgcentrum wordt 
geroepen om haar stervende ouder 
bij te staan). Aan deze categorieën 
van personen waarop het gebruik 
van het COVID Safe Ticket niet 
van toepassing is in deze 
voorzieningen, kunnen wel 
bijkomende sanitaire maatregelen 
worden opgelegd.  
 

généraliste, kinésithérapeute, 
bénévole, assistant, ...)  et qui, de 
ce point de vue, peuvent être 
identifiées par la direction ou 
l'organisation de ces 
établissements. En outre, le 
COVID Safe Ticket ne peut être 
imposé aux personnes qui, en 
raison d'une nécessité de service 
ou de soins, ont besoin d'accéder à 
l'établissement et dans la mesure 
où ces personnes sont connues de 
l'établissement (on peut penser ici 
à la situation où une fille est 
appelée au centre de soins 
résidentiels pour assister son 
parent mourant). Ces catégories de 
personnes, auxquelles l'utilisation 
du COVID Safe Ticket ne 
s'applique pas dans ces 
établissements, peuvent être 
soumises à des mesures sanitaires 
supplémentaires. 
 

(da es sich um Patienten oder 
pflegebedürftige Personen 
handelt) oder (ii) an der 
Bereitstellung von Pflege 
teilnehmen oder daran beteiligt 
sind (da es sich um Hausärzte, 
Physiotherapeuten, Freiwillige , 
informelle Pflegekräfte, ... 
handelt) und der Leitung oder 
Organisation dieser Einrichtungen 
bekannt sein können. Darüber 
hinaus kann das COVID Safe 
Ticket nicht Personen auferlegt 
werden, die aufgrund eines 
Dienstleistungs- oder 
Pflegebedarfs Zugang zu der 
Einrichtung erhalten müssen, 
sofern diese Personen der 
Einrichtung bekannt sind (man 
denke hier an die Situation, in der 
eine Tochter in das Pflegeheim 
gerufen wird, um ihrem 
sterbenden Elternteil 
beizustehen). Diese 
Personengruppen, für die die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets in diesen Einrichtungen 
nicht gilt, können zusätzlichen 
Hygienemaßnahmen unterworfen 
werden. 
 

Met bezoekers in de verschillende 
sectoren, wordt tevens bedoeld: de 
personen die een voorziening of 
activiteit vermeld in artikel 1, §1, 
21° van dit 
samenwerkingsakkoord, massa-
evenement of proef- en 
pilootproject of dancings en 
discotheken willen betreden, 
alsook de personen die hen 
eventueel begeleiden (met 
uitzondering van de categorieën 
van personen die in de vorige 
paragraaf werden opgelijst).  
Zoals hierboven aangehaald is het  
immers niet de bedoeling dat 
medewerkers, personeelsleden en 
organisatoren als bezoekers 
beschouwd worden en een 

Par visiteurs dans les différents 
secteurs, on entend : les personnes 
qui souhaitent accéder à une 
établissement ou une facilité 
mentionnée à l'article 1, §1, 21° du 
présent accord de coopération, à 
un événement de masse ou à une 
expérience et un projet pilote ou à 
des dancings et des discothèques, 
ainsi que les personnes qui 
peuvent les accompagner (cela ne 
comprend pas les catégories de 
personnes énumérées au 
paragraphe précédent).   
Cependant, comme mentionné ci-
dessus, en effet il n'est pas prévu 
que les travailleurs, les membres 
du personnel et les organisateurs 
soient considérés comme des 

Als Besucher in den 
verschiedenen Sektoren gelten 
auch: die Personen, die eine in 
Artikel 1 §1 Punkt 21° dieses 
Zusammenarbeitsabkommens 
genannte Einrichtung oder 
Tätigkeit, Massenveranstaltung 
oder Pilotprojekt oder Tanzlokale 
und Diskotheken betreten wollen, 
sowie die Personen, die sie 
begleiten können (die im vorigen 
Absatz genannten 
Personengruppen sind hiervon 
ausgenommen).   
Wie bereits erwähnt, ist jedoch 
nicht beabsichtigt, dass 
Angestellte, Mitarbeiter und 
Organisatoren als Besucher gelten 
und ein COVID Safe Ticket 
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COVID Safe Ticket moeten laten 
inlezen, aangezien dit, zoals 
hierboven reeds werd 
gepreciseerd, precies tot een 
verdoken vaccinatieplicht zou 
leiden die een ongelijkheid in 
behandeling zou teweeg brengen 
en discriminatie tot gevolg zou 
hebben. 
 

visiteurs et doivent produire un 
COVID Safe Ticket, car, comme 
indiqué ci-dessus, cela conduirait 
à une obligation de vaccination 
cachée qui créerait une inégalité 
de traitement et entraînerait une 
discrimination. 

auslesen lassen müssen, da dies, 
wie bereits erwähnt, zu einer 
versteckten Impfpflicht führen 
würde, die eine 
Ungleichbehandlung und 
Diskriminierung zur Folge hätte. 

Tevens, zal het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor wat 
betreft de uitbreiding van het 
toepassingsgebied, met name door 
het gebruik ervan mogelijk te 
maken in voorzieningen van 
horeca-activiteiten, sport- en 
fitnesscentra, handelsbeurzen en 
congressen en voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve sector, 
niet mogen worden toegepast voor 
jongeren onder de 16 jaar. Het 
toepassen van het COVID Safe 
Ticket voor jongeren onder de 16, 
wordt binnen deze sectoren niet 
noodzakelijk en proportioneel 
geacht. Tot op heden is de 
vaccinatiestrategie, met de 
prioritaire groepen, nog steeds 
lopende. Dit zorgt ervoor dat 
vandaag, zijnde einde van de 
zomer - vroege najaar van 2021 
jongeren tussen de 12 en de 18 jaar 
volop worden gevaccineerd. 
Ondertussen, op basis van de 
cijfers voorhanden, is het een feit 
dat jongeren zich alsmaar meer 
laten vaccineren en dat de 
vaccinatiegraad voor deze 
doelgroep alsmaar hoger komt te 
liggen. Daarnaast kan niet worden 
ontkend, dat deze jongeren zich 
tijdens de huidige pandemie door 
de gevolgen van de crisis niet 
optimaal hebben kunnen 
ontplooien, meer bepaald hebben 
zij op beperkte wijze, vaak via 
afstandsonderwijs, onderwijs 
kunnen volgen en hebben zij 

De même, en ce qui concerne 
l’extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket, notamment en permettant 
son utilisation dans les 
établissements de restauration, les 
centres de sport et de fitness, les 
foires commerciales, les congrès 
et les établissements de soins 
résidentiels, il ne peut s'appliquer 
aux jeunes de moins de 16 ans. 
L'application du COVID Safe 
Ticket pour les jeunes de moins de 
16 ans n'est pas considérée comme 
nécessaire et proportionnelle au 
sein de secteurs susmentionnés. A 
ce jour, la stratégie de vaccination, 
avec ses groupes prioritaires, est 
toujours en cours. Cela garantit 
qu'aujourd'hui, soit à la fin de l'été 
- début de l'automne 2021, les 
jeunes de 12 à 18 ans seront 
entièrement vaccinés. Entre-
temps, sur la base des chiffres 
disponibles, il est un fait que les 
jeunes se font de plus en plus 
vacciner et que le taux de 
couverture vaccinale de ce groupe 
cible est enconstante 
augmentation.  
De plus, on ne peut nier que 
pendant la pandémie actuelle, ces 
jeunes n'ont pas pu développer 
leur plein potentiel en raison de la 
crise, assister, et encore moins 
participer, à des activités sociales. 
Plus précisément, ils ont eu un 
accès limité à l'éducation, souvent 
par le biais de l'enseignement à 
distance, et ont eu peu d'accès, 

Was die Ausweitung des 
Anwendungsbereichs des COVID 
Safe Tickets betrifft, 
einschließlich der Zulassung 
seiner Verwendung in den oben 
genannten Bereichen, so sollte es 
auf Anfrage einer oder mehrerer 
föderierter Teilgebiete nicht auf 
Jugendliche unter 16 Jahren 
angewandt werden, es sei denn, 
die Ausweitung des 
Anwendungsbereichs betrifft 
stationäre Pflegeeinrichtungen für 
schutzbedürftige Personen. Die 
Anwendung des COVID Safe 
Tickets für Jugendliche unter 16 
Jahren wird in den oben genannten 
Sektoren nicht als notwendig und 
verhältnismäßig angesehen.  
Bislang ist die Impfstrategie mit 
ihren Schwerpunktgruppen noch 
nicht abgeschlossen. Damit ist 
sichergestellt, dass heute, d. h. im 
Spätsommer und Frühherbst 2021, 
junge Menschen im Alter von 12 
bis 18 Jahren vollständig geimpft 
sind. Aus den vorliegenden 
Zahlen geht hervor, dass sich 
immer mehr junge Menschen 
impfen lassen und dass die 
Durchimpfungsrate bei dieser 
Zielgruppe steigt. Darüber hinaus 
lässt sich nicht leugnen, dass sich 
diese jungen Menschen während 
der aktuellen Pandemie aufgrund 
der Auswirkungen der Krise nicht 
optimal entwickeln konnten. 
Insbesondere hatten sie nur 
begrenzten Zugang zu Bildung, 
häufig durch Fernunterricht, und 
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amper of geen buitenschoolse en 
sociale activiteiten mogen 
bijwonen, laat staan eraan 
deelnemen. Voor de verdere 
ontplooiing van deze jongeren is 
het van fundamenteel belang dat 
deze alle mogelijkheden krijgen 
om (terug) te kunnen deelnemen 
aan recreatieve, sportieve, 
culturele en andere activiteiten die 
niet enkel zeer waardevol maar 
fundamenteel zijn voor hun 
verdere ontplooiing.   
 

voire aucun, aux activités 
extrascolaires et sociales, et ont 
encore moins pu y participer. Pour 
le développement ultérieur de ces 
jeunes, il est d'une importance 
fondamentale qu'ils aient la 
possibilité de participer (à 
nouveau) à des activités 
récréatives, sportives, culturelles 
et autres, qui sont non seulement 
très précieuses mais aussi 
fondamentales pour leur 
développement ultérieur.    

hatten wenig oder gar keinen 
Zugang zu außerschulischen und 
sozialen Aktivitäten, geschweige 
denn zur Teilnahme daran. Für die 
weitere Entwicklung dieser 
Jugendlichen und 
Heranwachsenden ist es von 
grundlegender Bedeutung, dass 
sie alle Möglichkeiten haben, 
(wieder) an Freizeit-, Sport-, 
Kultur- und anderen Aktivitäten 
teilzunehmen, die nicht nur sehr 
wertvoll, sondern auch 
grundlegend für ihre weitere 
Entwicklung sind.   
 

Bovendien, kunnen jongeren 
onder de 16 jaar niet zelf de 
eindkeuze maken om al dan niet 
gevaccineerd te worden. 
Bijgevolg zou het  vereisen van 
een test- of herstelcertificaat van 
de niet-gevaccineerde jongeren 
kunnen leiden tot uitsluiting 
buiten hun eigen keuze. 
 

En outre, les jeunes de moins de 
16 ans ne peuvent pas avoir le 
choix final de se faire vacciner ou 
non. Par conséquent, exiger des 
jeunes non vaccinés un certificat 
de test ou un certificat de 
rétablissement pourrait entraîner 
une exclusion indépendante de 
leur volonté. 

Darüber können Jugendliche unter 
16 Jahren nicht selbst entscheiden, 
ob sie geimpft werden wollen oder 
nicht. Folglich könnte die 
Forderung nach einem Test oder 
einer Genesungsbescheinigung 
von ungeimpften Jugendlichen zu 
einem Ausschluss führen, den sie 
nicht selbst gewählt haben. 

Omwille van deze reden kan het 
vereisen van een COVID Safe 
Ticket voor jongeren onder de 16 
jaar in deze context dan ook niet 
worden gerechtvaardigd. 
 

Pour cette raison, l'exigence d'un 
COVID Safe Ticket pour les 
moins de 16 ans ne peut être 
justifiée dans ce contexte. 

Aus diesem Grund ist die 
Forderung nach einem COVID 
Safe Ticket für Jugendliche unter 
16 Jahren in diesem 
Zusammenhang nicht 
gerechtfertigt.  
 

Verder wordt wel voorzien in een 
uitzondering wat betreft de 
toegang tot residentiële 
voorzieningen voor de opvang van 
kwetsbare personen, waar de 
leeftijdsgrens op 12 jaar wordt 
gelegd.  
 
 

En outre, une exception est prévue 
en ce qui concerne l'accès aux 
établissements résidentiels ou non 
résidentiels destinés à accueillir 
des personnes vulnérables, où la 
limite d'âge est fixée à 12 ans.  
 
 

Darüber hinaus ist eine Ausnahme 
für den Zugang oder oder nicht zu 
Wohneinrichtungen zur 
Aufnahme von schutzbedürftigen 
Personen vorgesehen, für die die 
Altersgrenze auf 12 Jahre 
festgelegt ist.  
 

Deze uitzondering is echter 
verantwoord vanuit de noodzaak 
om de gezondheid van kwetsbare 
personen te beschermen, hetgeen  
in deze gevallen dient te primeren 
op het recht op zelfontplooing 
voor jongeren. Immers, het risico 
op doorbraakinfecties is in 

Toutefois, cette exception est 
justifié sur la base de la nécessité 
de protéger la santé des personnes 
vulnérables, qui, dans ces cas, 
devrait prévaloir sur le droit à 
l’épanouissement des jeunes. En 
effet, le risque de d’infections est 
fondamentalement plus élevé dans 

Diese Ausnahme wird jedoch aus 
der Notwendigkeit gerechtfertigt, 
die Gesundheit schutzbedürftiger 
Personen zu schützen, was in 
diesen Fällen Vorrang vor dem 
Recht auf Selbstbestimmung 
haben, sollte in diesen Fällen 
Vorrang vor dem Recht der 
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dergelijke voorzieningen, zoals 
ziekenhuizen, woonzorgcentra en 
residentiële voorzieningen voor 
kwetsbare personen, 
fundamenteel hoger dan in of voor 
andere aangelegenheden of 
voorzieningen waar het COVID 
Safe Ticket kan worden ingezet, 
nu dergelijke zorginstellingen per 
definitie meer zieke, kwetsbare  
en/of fragiele personen opvangen 
dan in de andere sectoren waar het 
COVID Safe Ticket kan worden 
ingezet.  
 

les établissements, tels que les 
hôpitaux, les centres de soins 
résidentiels et les établissements 
(résidentiels ou non) pour 
personnes vulnérables, que dans 
ou pour d'autres établissements et 
facilités où le COVID Safe Ticket 
peut être utilisé, puisque ces 
établissements de soins 
accueillent par définition plus de 
personnes malades, vulnérables 
et/ou fragiles que dans les autres 
secteurs où le COVID Safe Ticket 
peut être utilisé. 
 

Jugendlichen auf Selbstentfaltung 
haben. Schließlich ist das Risiko 
von Durchbruchsinfektionen in 
solchen Einrichtungen wie 
Krankenhäusern, Pflegeheimen 
und (stationären oder sonstigen) 
Einrichtungen für 
schutzbedürftige Personen 
grundsätzlich höher als in oder für 
andere Bereiche oder 
Einrichtungen, in denen das 
COVID Safe Ticket eingesetzt 
werden kann, da solche 
Pflegeeinrichtungen per 
definitionem mehr kranke, 
schutzbedürftige und/oder 
anfällige Personen aufnehmen als 
in den anderen Bereichen, in 
denen das COVID Safe Ticket 
eingesetzt werden kann. 
 

Omwille van deze reden kan bij 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied naar 
voorzieningen voor residentiële 
opvang van kwetsbare personen, 
het COVID Safe Ticket wel 
worden gevraagd aan kinderen 
vanaf 12 jaar. 
 

Pour cette raison, lors de 
l'extension du champ d'application 
aux établissements de soins 
résidentiels pour personnes 
vulnérables  , le COVID Safe 
Ticket n'est pas appliqué aux 
enfants de moins de 12 ans. 
 

Aus diesem Grund wird das 
COVID Safe Ticket bei der 
Ausweitung des 
Anwendungsbereichs auf  
Einrichtungen für die stationäre 
Betreuung schutzbedürftiger 
Personen nicht auf Kinder ab 12 
Jahren angewendet. 
 

Bij massa-evenementen, proef- en 
pilootprojecten en dancings en 
discotheken kan conform de 
geldende bepalingen het COVID 
Safe Ticket eveneens worden 
toegepast voor kinderen vanaf 12 
jaar. 
 

Pour les événements de masse, les 
expériences et projets pilotes et les 
dancings et discothèques, le 
COVID Safe Ticket peut 
également être appliqué pour les 
enfants de 12 ans et plus, 
conformément aux dispositions 
applicables. 
 

Bei Massenveranstaltungen, Test- 
und Pilotprojekte und 
Diskotheken und Tanzlokale 
kann das COVID Safe Ticket 
gemäß den geltenden 
Bestimmungen auch für Kinder 
ab 12 Jahren verwendet werden. 
 

Met dit nieuwe mechanisme van 
het toepasbaar maken van het 
COVID Safe Ticket op initiatief 
van één of meer gefedereerde 
entiteit(en), beoogt men op deze 
manier een evenwicht te vinden 
tussen het faciliteren van het 
verder beheersen van het 
epidemiologisch verloop van de 
coronavirus COVID-19 crisis en 

Ainsi, par ce nouveau mécanisme 
de mise en application du COVID 
Safe Ticket à l’initiative d’une ou 
plusieurs entités fédérées, un 
équilibre est recherché entre la 
facilitation de la poursuite du 
contrôle de l’évolution 
épidémiologique de la crise du 
coronavirus COVID-19 et la 
protection des droits 
fondamentaux des individus. 

Dieser neue Mechanismus, mit 
dem das COVID Safe Ticket auf 
Initiative einer oder mehrerer 
föderierter Teilgebiete anwendbar 
gemacht wird, zielt darauf ab, ein 
Gleichgewicht zwischen der 
Erleichterung eines günstigen 
epidemiologischen Verlaufs der 
Krise des Coronavirus (COVID-
19) und dem Schutz der 
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de bescherming van de 
grondrechten van personen. 
 

 Grundrechte des Einzelnen 
herzustellen. 
 

Voor wat betreft het personeel dat 
in deze sectoren kan worden 
ingezet bij de toegang van de in de 
limitatieve lijst opgenomen 
aangelegenheden en 
voorzieningen, dient duidelijk te 
worden voorzien dat dit enkel 
maar kan ten aanzien van een 
beperkt aantal personeelsleden of 
medewerkers (zoals bijv. een 
zaalverantwoordelijke) en dat de 
uitbater, directie of organisator 
steeds verplicht zal zijn een lijst 
van alle personen die het COVID 
Safe Ticket kunnen controleren bij 
te houden. 
 

En ce qui concerne le personnel 
qui peut être déployé dans ces 
secteurs pour contrôler l’accès aux 
établissements et bâtiments des 
secteurs d’activité inclus dans la 
liste limitative, il convient de 
stipuler clairement que cela n’est 
possible qu’à l’égard d’un nombre 
limité de membres du personnel 
ou de collaborateurs (comme, par 
exemple, un responsable de salle) 
et que le gestionnaire, la direction 
ou l’organisateur sera toujours 
tenu de tenir une liste de toutes les 
personnes qui peuvent contrôler le 
COVID Safe Ticket. 
 

Hinsichtlich des Personals, das in 
diesen Bereichen für den Zugang 
zu den in der erschöpfenden Liste 
aufgeführten Materialien und 
Einrichtungen eingesetzt werden 
kann, sollte klar festgelegt 
werden, dass dies nur bei einer 
begrenzten Anzahl von 
Mitarbeitern oder Angestellten 
möglich ist (wie z. B. einem 
Saalverantwortlichen) und dass 
der Geschäftsführer, Direktor 
oder Organisator stets eine Liste 
aller Personen führen muss, die 
das COVID Safe Ticket 
kontrollieren können. 
 

Het personeel dat in het kader van 
de controle op het COVID Safe 
Ticket ingezet wordt, dient zich te 
beperken tot de loutere controle en 
verificatie van het digitaal EU-
COVID-certificaat of het door de 
houder gegenereerde COVID Safe 
Ticket alsook het 
identiteitsbewijs. Het betreft hier 
dus geen toegangscontrole in de 
zin van de Wet Private Veiligheid. 
Daar waar de COVID Safe Ticket-
controle gecombineerd wordt met 
bijkomend toezicht en controle op 
de aanwezigen kunnen enkel 
personen ingezet worden dewelke 
bepaald zijn in de Wet van 2 
oktober 2017 tot regeling van de 
private en bijzondere veiligheid. 
 

Le personnel déployé dans le 
cadre du contrôle du COVID Safe 
Ticket doit se limiter à contrôler et 
vérifier le certificat COVID 
numérique de l’UE ou le COVID 
Safe Ticket généré par le titulaire, 
ainsi que la preuve d’identité. Il ne 
s’agit donc pas d’un contrôle 
d’accès au sens de la loi sur la 
sécurité privée. 
Lorsque le contrôle du COVID 
Safe Ticket est combiné avec une 
surveillance et un contrôle 
supplémentaires des participants, 
seules les personnes stipulées dans 
la loi du 2 octobre 2017 
réglementant la sécurité privée et 
particulière peuvent être utilisées. 
 

Das zur Kontrolle des COVID 
Safe Tickets eingesetzte Personal 
sollte sich darauf beschränken, 
das digitale COVID-Zertifikat der 
EU oder das vom Inhaber erstellte 
COVID Safe Ticket sowie den 
Identitätsnachweis zu 
Überprüfungszwecken zu 
kontrollieren. Es handelt sich also 
nicht um eine Zugangskontrolle 
im Sinne des Gesetzes über die 
private Sicherheit. Wenn die 
Kontrolle des COVID Safe 
Tickets mit einer zusätzlichen 
Überwachung und Kontrolle der 
Teilnehmer kombiniert wird, 
dürfen nur die im Gesetz vom 2. 
Oktober 2017 zur Regelung der 
privaten und besonderen 
Sicherheit vorgesehenen Personen 
eingesetzt werden. 
 

De persoonsgegevens die worden 
verwerkt door het inlezen van het 
COVID Safe Ticket, kunnen niet 
opgeslagen of uitgewisseld 
worden. De streepjescode op het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
wordt ingelezen door de 
COVIDScan-applicatie en op 

Les données à caractère 
personnelles qui sont traitées par 
la lecture du COVID Safe Ticket 
ne peuvent pas être stockées ou 
échangées. Le code-barres du 
certificat Covid numérique de 
l’UE est lu par l'application 
COVIDScan et, sur la base de ces 

Die personenbezogenen Daten, 
die durch das Lesen des COVID 
Safe Tickets verarbeitet werden, 
können nicht gespeichert oder 
ausgetauscht werden. Der 
Barcode auf dem digitalen EU-
COVID-Zertifikat wird von der 
Anwendung COVIDScan 
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basis hiervan worden de daarin 
vervatte gegevens door het 
COVID Safe Ticket 
gevisualiseerd. De ingelezen 
persoonsgegevens worden niet 
bewaard in een bestand en de 
gegevens in het cachegeheugen 
worden gewist van zodra er een 
nieuwe streepjescode wordt 
gescand of wanneer de 
COVIDScan-applicatie wordt 
gedesactiveerd. De 
persoonsgegevens worden 
evenmin uitgewisseld met een 
externe toepassing. Bijgevolg is 
het niet mogelijk om op basis van 
de  COVIDScan-applicatie aan 
tracing te doen of op een 
onrechtmatige manier een 
registratie van de bezoekers te 
bewerkstelligen, wat uiteraard in 
elk geval verboden is. In die zin is 
het dan ook niet toegestaan om bij 
de inlezing van het COVID Safe 
Ticket enige directe of indirecte 
bewaring van persoonsgegevens 
te bewerkstellingen, andere dan 
uitdrukkelijk in dit 
samenwerkingsakkoord voorzien. 
 

données, le COVID Safe Ticket 
visualise les données qu'il 
contient. Les données à caractère 
personnelles lues ne sont pas 
stockées dans un fichier et les 
données dans la mémoire cache  
sont supprimées dès qu'un 
nouveau code-barres est scanné ou 
que l'application COVIDScan est 
désactivée. Les données à 
caractère personel ne sont pas non 
plus échangées avec une 
application externe. Par 
conséquent, il n'est pas possible 
d'utiliser l'application 
COVIDScan pour tracer ou 
enregistrer des visiteurs de 
manière illicite, ce qui est bien 
entendu interdit dans tous les cas. 
En ce sens, il n'est donc pas 
permis, lors de la lecture du 
COVID Safe Ticket, d'effectuer 
un stockage direct ou indirect de 
données à caractère personnel 
autre que celui expressément 
prévu dans le présent accord de 
coopération. 
 

gelesen, und auf der Grundlage 
dieser Daten visualisiert das 
COVID Safe Ticket die darin 
enthaltenen Daten. Die gelesenen 
personenbezogenen Daten werden 
nicht in einer Datei gespeichert 
und die zwischengespeicherten 
Daten werden gelöscht, sobald ein 
neuer Barcode gescannt wird oder 
die COVIDScan-Anwendung 
deaktiviert wird. Die 
personenbezogenen Daten werden 
auch nicht mit einer externen 
Anwendung ausgetauscht. 
Folglich ist es nicht möglich, die 
COVIDScan-Anwendung zum 
Aufspüren oder zur Registrierung 
von Besuchern auf unrechtmäßige 
Weise zu verwenden, was 
natürlich in jedem Fall verboten 
ist. 
In diesem Sinne ist es also nicht 
gestattet, beim Lesen des COVID 
Safe Tickets eine direkte oder 
indirekte Speicherung von 
personenbezogenen Daten 
vorzunehmen, die nicht 
ausdrücklich in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
vorgesehen ist 
 

Het mag duidelijk zijn dat deze 
aanpassing betreffende het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kadert in een bredere 
aanpak op het vlak van 
preventieve geneeskunde en  
gezondheidspreventie: men 
vermindert door middel van het 
COVID Safe Ticket het risico op 
virusoverdracht tussen personen 
wanneer zij zich in 
omstandigheden bevinden die een 
verhoogd risico inhouden voor de 
mogelijke overdracht van 
COVID-19, zoals een hoog niveau 
van viruscirculatie of een 
ontoereikend niveau van 
vaccinatie in deze regio of 
gemeenschap, het plaatsvinden 

Il est clair que cet ajustement 
concernant l’utilisation du 
COVID Safe Ticket s’inscrit dans 
une démarche plus large dans le 
domaine de la médecine 
préventive et de la prévention de la 
santé : Le COVID Safe Ticket 
réduit le risque de transmission du 
virus entre les personnes non 
vaccinées et les personnes 
vaccinées lorsqu’elles se trouvent 
dans des circonstances qui 
présentent un risque élevé de 
transmission possible du COVID-
19, comme un niveau élevé de 
circulation du virus ou un niveau 
insuffisant de vaccination dans la 
région ou communauté, des 
rassemblements de personnes 

Es liegt auf der Hand, dass diese 
Anpassung in Bezug auf die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket Teil eines umfassenderen 
Ansatzes im Bereich der 
Präventivmedizin und der 
Gesundheitsprävention ist: Das 
COVID Safe Ticket verringert das 
Risiko einer Übertragung des 
Virus zwischen ungeimpften und 
geimpften Personen, wenn diese 
sich in einer Situation befinden, 
die ein hohes Risiko einer 
möglichen Übertragung des 
Coronavirus (COVID-19) birgt, 
wie z. B. eine hohe 
Viruszirkulation oder eine 
unzureichende Impfquote in der 
betreffenden Region oder 
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van samenkomsten van 
gevaccineerde met niet-
gevaccineerde personen of de 
aanwezigheid van andere 
risicofactoren die het risico op 
virusverspreiding zoals door 
aerosolen, verhogen. Aangezien 
de gefedereerde entiteiten 
bevoegd zijn voor deze 
preventieve gezondheidszorg, zijn 
zij de bevoegde overheid die over 
de opportuniteit van deze 
maatregelen kunnen beslissen. 
Het gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor bezoekers van de 
voorzieningen en 
aangelegenheden bepaald in dit 
samenwerkingsakkoord, kadert in 
de bevoegdheid van de 
preventieve gezondheidszorg, 
aangezien dit enkel een 
regelgeving betreft omtrent de 
bezoekers van deze voorzieningen 
en aangelegenheden en derhalve 
niet de inrichting en organisatie 
van deze voorzieningen en 
aangelegenheden zelf wenst te 
regelen, gelet op de adviezen van 
18 en 31 augustus van de GEMS, 
waarin aangegeven staat dat het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket in deze voorzieningen en 
aangelegenheden aanbevolen 
wordt om de coronavirus COVID-
19 pandemie onder controle te 
krijgen. 
 

vaccinées avec des personnes non 
vaccinées ou la présence d’autres 
facteurs de risque comme les 
aérosols. Les entités fédérées étant 
l’autorité compétente de cette 
prévention sanitaire, ce sont elles 
qui peuvent décider de 
l’opportunité de ces mesures. 
L’utilisation du COVID Safe 
Ticket pour les visiteurs des 
établissements et facilités des 
secteurs déterminés dans cet 
accord de coopération, relève de la 
compétence de la prévention 
sanitaire, étant donné qu’il s’agit 
uniquement d’une réglementation 
concernant les visiteurs de ces 
installations et activités et qu’elle 
ne vise donc pas à réglementer 
l’établissement et l’organisation 
de ces installations et activités 
elles-mêmes, compte tenu des avis 
du GEMS des 18 et 31 août, dans 
lesquels il est indiqué que 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket dans ces installations et 
activités est recommandée pour 
contrôler la pandémie de 
coronavirus COVID-19. 

Gemeinschaft, das 
Zusammentreffen von geimpften 
und ungeimpften Personen oder 
das Vorhandensein anderer 
Risikofaktoren, die das Risiko 
einer Virusverbreitung, wie 
Aerosole, erhöhen. Die föderierte 
Teilgebiete sind die zuständige 
Behörde für diese präventive 
Gesundheitsfürsorge und können 
über die Angemessenheit dieser 
Maßnahmen entscheiden. Die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für die Besucher der in 
diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
festgelegten Einrichtungen und 
Bereiche fällt in die Zuständigkeit 
der Gesundheitsprävention, da es 
sich lediglich um eine Regelung 
für die Besucher dieser 
Einrichtungen und Bereiche 
handelt und somit nicht die 
Niederlassung und Organisation 
dieser Einrichtungen und 
Bereiche selbst regeln soll, unter 
Berücksichtigung der GEMS-
Stellungnahmen vom 18. und 31. 
August, in denen es heißt, dass die 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket in diesen Einrichtungen 
und Bereichen zur Bekämpfung 
der Coronavirus-Pandemie 
COVID-19 empfohlen wird. 

De noodzaak en 
proportionaliteit van 
diversifiëring van het gebruik 
van het COVID Safe Ticket 
 

La nécessité et la 
proportionnalité de la 
diversification de l’utilisation du 
COVID Safe Ticket 
 

Notwendigkeit und 
Verhältnismäßigkeit der 
Diversifizierung der Nutzung 
des COVID Safe Tickets 
 

Ook kan worden vastgesteld dat er 
sinds de vaccinatiecampagne 
lopende is, sprake is van 
verschillende lokale 
epidemiologische 
omstandigheden tussen de 
verschillende gefedereerde 
entiteiten. Bijvoorbeeld een lagere 

On peut également observer que, 
la campagne de vaccination étant 
en cours, les conditions 
épidémiologiques locales 
divergent entre les différentes 
entités fédérées. Par exemple, une 
couverture vaccinale plus faible 
ou un nombre relativement plus 

Es ist auch festzustellen, dass die 
lokalen epidemiologischen 
Bedingungen in den 
verschiedenen föderierten 
Teilgebieten unterschiedlich sind, 
da die Impfkampagne im Gange 
ist; zum Beispiel eine geringere 
Durchimpfungsrate oder eine 
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vaccinatiegraad of relatief hoger 
aantal ziekenhuisopnames binnen 
een bepaalde deelstaat. Deze 
epidemiologische verschillen 
kunnen vereisen of toelaten dat er 
zich voor een bepaalde 
gemeenschap of regio een 
uitbreiding van het inzetten en het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket opdringt, daar waar voor 
andere gemeenschappen en 
regio’s een dergelijke noodzaak 
niet bestaat of niet kan worden 
gerechtvaardigd aan de hand van 
epidemiologische 
omstandigheden.  
 

élevé d’admissions à l’hôpital 
dans une entité fédérée. Ces 
différences épidémiologiques 
peuvent nécessiter ou permettre 
une extension de l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour une 
communauté ou une région 
donnée, alors que pour d’autres 
communautés et régions, un tel 
besoin n’existe pas ou ne peut être 
justifié par des circonstances 
épidémiologiques.  
 

relativ höhere Zahl von 
Krankenhauseinweisungen in 
einem föderierten Teilgebiet. 
Diese epidemiologischen 
Unterschiede können eine 
Ausweitung des Einsatzes und der 
Verwendung des COVID Safe 
Ticket für eine bestimmte 
Gemeinschaft oder Region 
erforderlich machen oder 
ermöglichen, während für andere 
Gemeinschaften und Regionen 
eine solche Notwendigkeit nicht 
besteht oder durch die 
epidemiologischen Umstände 
nicht gerechtfertigt werden kann.  
 

In het eerste geval dient het voor 
een gefedereerde entiteit, in het 
kader van haar autonomie dan ook 
mogelijk te zijn om voor wat 
betreft diens grondgebied een 
uitbreiding van de maatregelen te 
kunnen activeren en vervolgens 
toepassen, voor zover 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
rechtvaardigen en na evaluatie van 
de RAG van deze 
omstandigheden.  
 

Dans le premier cas, il doit donc 
être possible pour une entité 
fédérée, dans le cadre de son 
autonomie, d’activer puis 
d’appliquer une extension des 
mesures sur son territoire, dans la 
mesure où les circonstances 
épidémiologiques le justifient et 
après une évaluation de ces 
circonstances par le RAG.  
 

Im ersten Fall sollte es einem 
föderierten Teilgebiet daher 
möglich sein, im Rahmen seiner 
Autonomie eine Ausweitung der 
Maßnahmen auf seinem Gebiet zu 
aktivieren und dann anzuwenden, 
sofern die epidemiologischen 
Umstände dies rechtfertigen und 
nach einer Bewertung dieser 
Umstände durch das RAG.  
 

Deze gediversifieerde toepassing 
van het COVID Safe Ticket zorgt 
eveneens voor een proportionele 
toepassing van dit instrument. 
Enkel wanneer de 
epidemiologische toestand het 
rechtvaardigt en na evaluatie van 
de RAG van deze 
omstandigheden, kan een regio of 
gemeenschap dan immers deze 
maatregelen in werking stellen. 
Na 31 oktober 2021 geldt als het 
uitgangspunt zelfs dat het COVID 
Safe Ticket niet meer 
toepasbaar/toepasselijk is en dus 
niet meer zal kunnen worden 
gebruikt, tenzij er een dergelijk 
verontrustende epidemiologische 
toestand aanwezig is in een 

Cette application diversifiée du 
COVID Safe Ticket assure 
également une application 
proportionnelle de cet instrument. 
Ce n’est que lorsque la situation 
épidémiologique le justifie et 
après une évaluation de ces 
circonstances par le RAG qu’une 
région ou une communauté peut 
activer ces mesures. Après le 31 
octobre 2021, le principe de base 
sera même que le COVID Safe 
Ticket n’est plus applicable/en 
vigueur et ne peut donc pas être 
utilisé, à moins qu’une situation 
épidémiologique alarmante soit 
présente dans une certaine région 
ou communauté et que le RAG y 
souscrive. De cette façon, 

Diese breit gefächerte 
Anwendung des COVID Safe 
Ticket gewährleistet auch eine 
verhältnismäßige Anwendung 
dieses Instruments. Nur wenn die 
epidemiologische Situation es 
rechtfertigt und nach einer 
Bewertung dieser Umstände 
durch das RAG kann eine 
Gemeinschaft oder Region diese 
Maßnahmen aktivieren. Nach 
dem 31. Oktober 2021 gilt sogar 
der Grundsatz, dass das COVID 
Safe Ticket nicht mehr anwendbar 
ist und daher nicht verwendet 
werden kann, es sei denn, in einer 
bestimmten Gemeinschaft oder 
Region liegt eine alarmierende 
epidemiologische Situation vor 
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bepaalde regio of gemeenschap en 
de RAG dit mee onderschrijft. Zo 
blijft het gebruik beperkt tot waar 
en wanneer het absoluut 
noodzakelijk is. 
 

l’utilisation est limitée à l’endroit 
et la période où elle est 
absolument nécessaire.  
 

und das RAG stimmt dem zu. Auf 
diese Weise wird der Einsatz auf 
das absolut Notwendige 
beschränkt.  
 

Zo wordt een diversifiëring op 
basis van objectieve 
wetenschappelijke parameters 
mogelijk, door bijvoorbeeld de 
vaccinatiegraad, het aantal 
ziekenhuisopnames en/of het 
reproductiegetal te analyseren per 
regio of gemeenschap. Een regio 
of gemeenschap zal dan zelf op 
basis van de epidemiologische 
toestand, met respect voor en 
justificatie van het principe van de 
proportionaliteit, kunnen beslissen 
of het gebruik van het COVID 
Safe Ticket verplicht is of niet en 
wat het toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket zal zijn 
binnen het kader dat in het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt bepaald.  
 

Cela permettra une diversification 
basée sur des paramètres 
scientifiques objectifs, par 
exemple en analysant la 
couverture vaccinale, le nombre 
d’admissions à l’hôpital et/ou le 
taux de reproduction par région ou 
communauté. Une région ou une 
communauté pourra alors décider 
elle-même, en fonction de sa 
situation épidémiologique, tout en 
respectant et justifiant le principe 
de proportionnalité, si l’utilisation 
du COVID Safe Ticket est 
obligatoire ou non et quel sera le 
champ d’application du COVID 
Safe Ticket dans le cadre 
déterminé par l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021.  
 

Dies ermöglicht eine 
Diversifizierung auf der 
Grundlage objektiver 
wissenschaftlicher Parameter, 
z. B. durch Analyse der 
Durchimpfungsrate, der Zahl der 
Krankenhauseinweisungen 
und/oder der Reproduktionsrate 
pro Gemeinschaft oder Region. 
Eine Gemeinschaft oder Region 
kann dann je nach ihrer 
epidemiologischen Situation und 
unter Beachtung einer 
Begründung angesichts des 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes 
selbst entscheiden, ob die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets verpflichtend ist oder 
nicht und welchen Umfang das 
COVID Safe Ticket im Rahmen 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 haben wird.  
 

In diezelfde zin, op verzoek van de 
gefedereerde entiteit(en), dient 
aan de bevoegde gouverneurs en 
burgemeester de mogelijkheid te 
worden geboden om voor de 
massa-evenementen, de proef-en 
pilootprojecten en de dancings en 
discotheken strengere 
maatregelen te nemen met name 
voor wat betreft (i) het aantal 
bezoekers of (ii) het verplicht 
maken voor een welbepaald 
massa-evenement, proef-en 
pilootproject of dancing en 
discotheek binnen de aan hen 
toegekende bevoegdheid indien er 
epidemiologische 
omstandigheden op het 
grondgebied van de provincie of 
de gemeente zijn die dergelijke 
maatregelen rechtvaardigen en na 

Dans le même ordre d’idées, à la 
demande des entités fédérées, les 
gouverneurs et les bourgmestres 
compétents devraient avoir la 
possibilité de prendre des mesures 
plus strictes pour les événements 
de masse, les expériences et 
projets pilotes et les dancings et 
discothèques en ce qui concerne 
(i) le nombre de visiteurs ou (ii) le 
fait de le rendre obligatoire pour 
un événement de masse, un 
expériment et un projet pilote ou 
un dancings ou discothèque 
spécifiques relevant de leur 
compétence si des circonstances 
épidémiologiques sur le territoire 
de la province ou de la commune 
justifient de telles mesures et après 
une évaluation de ces 
circonstances par le RAG.  En 

Ebenso sollten die zuständigen 
Gouverneure und Bürgermeister 
auf Anfrage der föderierten 
Teilgebiete hin die Möglichkeit 
haben, für Massenveranstaltungen 
sowie Test- und Pilotprojekte 
strengere Maßnahmen 
hinsichtlich (i) der Besucherzahl 
zu ergreifen oder (ii) eine 
bestimmte Massenveranstaltung, 
eines Test- ein bestimmtes 
Pilotprojekt oder eine Discothek 
und Tanzlokal in ihrem 
Zuständigkeitsbereich verbindlich 
vorzuschreiben, wenn die 
epidemiologischen Umstände 
vorliegen, die solche Maßnahmen 
rechtfertigen und nach einer 
Bewertung dieser Umstände 
durch das RAG. In keinem Fall 
darf ein Bürgermeister oder 
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evaluatie van deze 
omstandigheden door de RAG.  In 
geen geval kan een burgemeester 
of gouverneur het gebruik van het 
COVID Safe Ticket mogelijk 
maken of verplichten of enige 
verstrengde maatregelen nemen 
met betrekking tot het gebruik van 
het COVID Safe Ticket in de 
bijkomende, hierboven opgelijste 
sectoren. Bovendien dienen deze 
maatregelen te worden beperkt in 
de tijd, waarbij het ten sterkste 
wordt aanbevolen deze niet langer 
dan 30 dagen te laten duren. 
 

aucun cas, un bourgmestre ou un 
gouverneur ne peut permettre ou 
imposer l’utilisation du COVID 
Safe Ticket ou prendre des 
mesures plus strictes concernant 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket dans les secteurs 
supplémentaires énumérés ci-
dessus. De plus, ces mesures 
doivent être limitées dans le 
temps. Il est fortement 
recommandé de ne pas dépasser 
30 jours. 
 

Gouverneur die Verwendung des 
COVID Safe Tickets gestatten 
oder vorschreiben oder strengere 
Maßnahmen in Bezug auf die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets in den oben genannten 
zusätzlichen Bereichen ergreifen. 
Außerdem müssen diese 
Maßnahmen zeitlich begrenzt 
sein, und es wird dringend 
empfohlen, dass sie 30 Tage nicht 
überschreiten. 
 

Daarenboven: 
- indien de burgemeesters en 

gouverneurs de hierboven 
beschreven mogelijkheid 
willen uitoefenen om 
bepaalde verstrengende 
maatregelen te nemen voor 
het gebruik van het COVID 
Safe Ticket in het kader van 
massa-evenement of proef-of 
pilootproject voor het 
grondgebied waarvoor zij 
bevoegd zijn, zullen zij dit tot 
en met 31 oktober 2021 enkel 
kunnen voor zover: 
o er epidemiologische 

omstandigheden zijn die 
dergelijke maatregelen 
rechtvaardigen en na 
evaluatie door de RAG 
van deze 
omstandigheden; 

o zij dergelijke 
maatregelen    hebben 
afgestemd met de 
bevoegde ministers op 
het federale niveau en 
hiervoor instemming 
hebben verkregen. 

- Indien de burgemeesters en 
gouverneurs vanaf 1 
november 2021 dergelijke 
maatregelen willen nemen, 

Qui plus est : 
- si les bourgmestres et 

gouverneurs souhaitent 
exercer la possibilité décrite 
ci-dessus de prendre certaines 
mesures plus strictes pour 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket dans le cadre d’un 
événement de masse, d’une 
expérience ou un projet pilote 
pour le territoire dont ils sont 
responsables, ils ne pourront le 
faire que jusqu’au 31 octobre 
2021 dans la mesure où : 
o il existe des circonstances 

épidémiologiques qui 
justifient de telles 
mesures et après 
évaluation de ces 
circonstances par le RAG 
; 

o ils ont coordonné ces 
mesures avec les 
ministres compétents au 
niveau fédéral et obtenu 
leur accord. 

- Si les bourgmestres et 
gouverneurs souhaitent 
prendre de telles mesures à 
partir du 1er novembre 2021, 
ils ne pourront le faire que 
dans la mesure où : 
o il existe des circonstances 

épidémiologiques sur leur 

Darüber hinaus gilt Folgendes: 
- Wenn die Bürgermeister und 

Gouverneure von der oben 
beschriebenen Möglichkeit 
Gebrauch machen wollen, 
bestimmte strengere 
Maßnahmen für die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets im Rahmen einer 
Massenveranstaltung, eines 
Pilotprojekts für das Gebiet, 
für das sie zuständig sind, zu 
ergreifen, so können sie dies 
nur bis zum 31. Oktober 2021 
tun, sofern 
o epidemiologische 

Umstände vorliegen, die 
solche Maßnahmen 
rechtfertigen, und nach 
Bewertung dieser 
Umstände durch das 
RAG; 

o sie diese Maßnahmen mit 
den zuständigen 
Ministern auf 
Föderalebene 
abgestimmt und deren 
Zustimmung erhalten 
haben. 

- Wenn Bürgermeister und 
Gouverneure ab dem 1. 
November 2021 solche 
Maßnahmen ergreifen 
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zullen zij dit enkel kunnen 
voor zover: 
o er epidemiologische 

omstandigheden op hun 
grondgebied zijn die 
dergelijke maatregelen 
rechtvaardigen en na 
evaluatie door de RAG 
van deze 
omstandigheden; 

o de gefedereerde entiteit 
binnen het grondgebied 
waarvoor de 
desbetreffende 
burgemeester of 
gouverneur bevoegd is, 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket van 
toepassing heeft gemaakt 
en heeft ingeschreven in 
een decreet of 
ordonnantie; 

o zij dergelijke 
maatregelen    hebben 
afgestemd met de 
bevoegde ministers van 
de gefedereerde entiteit 
waaronder zij vallen; en  

o zij hiervoor instemming 
hebben verkregen van de 
bevoegde ministers van 
die gefedereerde entiteit. 

 

territoire qui justifient de 
telles mesures et après 
évaluation de ces 
circonstances par le RAG ; 

o l’entité fédérée sur le 
territoire de laquelle le 
bourgmestre ou le 
gouverneur est compétent 
a rendu applicable 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket et l’a prévue 
dans un décret ou une 
ordonnance ; 

o ils ont coordonné ces 
mesures avec les ministres 
compétents de l’entité 
fédérée à laquelle ils 
appartiennent ; et  

o ils ont obtenu 
l’approbation pour cela 
des ministres compétents 
de cette entité fédérée. 

wollen, dürfen sie dies nur 
dann tun, wenn: 
o es in ihrem Hoheitsgebiet 

epidemiologische 
Umstände gibt, die solche 
Maßnahmen 
rechtfertigen, und nach 
Bewertung dieser 
Umstände durch die 
RAG; 

o das föderierte Teilgebiet, 
in dessen Gebiet der 
Bürgermeister oder 
Gouverneur zuständig ist, 
die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
anwendbar erklärt und in 
einem Dekret oder einer 
Ordonnanz vorgesehen 
hat; 

o sie diese Maßnahmen mit 
den zuständigen 
Ministern des föderierten 
Teilgebiets, dem sie 
angehören, abgestimmt 
haben; und  

sie die Genehmigung der 
zuständigen Minister des 
betreffenden föderierten 
Teilgebiets erhalten haben. 

Deze uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het COVID 
Safe Ticket geeft aan de 
gefedereerde entiteiten en de 
burgemeesters of gouverneurs de 
mogelijkheid het COVID Safe 
Ticket in te zetten in bepaalde 
omstandigheden en voor een 
bepaalde duur, in 
overeenstemming met hun 
respectievelijke bevoegdheden. 
Doch hierbij mag men niet uit het 
oog verliezen dat op basis van hun 
respectievelijke bevoegdheden 
deze uitbreiding van het 
toepassingsgebied echter beperkt 
is.  

Cette extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket donne aux entités fédérées, 
aux bourgmestres et aux 
gouverneurs la possibilité 
d’utiliser le COVID Safe Ticket 
dans certaines circonstances et 
pour une certaine durée, en 
fonction de leurs compétences 
respectives. Toutefois, sur la base 
de leurs compétences respectives, 
il ne faut pas perdre de vue que 
cette extension du champ 
d’application est toutefois limitée.  
 
 

Diese Ausweitung des 
Anwendungsbereichs des COVID 
Safe Tickets gibt den föderierten 
Teilgebieten, Bürgermeistern und 
Gouverneuren die Möglichkeit, 
das COVID Safe Ticket unter 
bestimmten Umständen und für 
einen bestimmten Zeitraum 
einzusetzen, je nach ihren 
jeweiligen Zuständigkeiten. 
Aufgrund ihrer jeweiligen 
Zuständigkeiten ist diese 
Ausweitung des 
Anwendungsbereichs jedoch 
begrenzt. 
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• De gefedereerde entiteiten 
kunnen het al dan niet 
verplichte karakter voor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket voor evenementen die 
onder de definitie van massa-
evenement vallen vaststellen 
en dit voor de regio of 
gemeenschap waarvoor zij 
bevoegd zijn. Concreet kunnen 
zij bijvoorbeeld de aantallen 
bezoekers verlagen voor 
massa-evenementen.  
Desalniettemin zullen deze 
aantallen steeds moeten 
bestaan uit een zekere omvang 
met een bepaald aantal 
bezoekers, waarbij het 
aanbeveling verdient dat een 
evenement waar minder dan 50 
bezoekers gelijktijdig 
aanwezig zijn of worden 
verwacht, niet als een massa-
evenement kan worden 
gekwalificeerd. 

• In het kader van het 
uitgebreide toepassingsgebied 
van het gebruik van het 
COVID Safe Ticket, hebben 
zij de mogelijkheid, voor zover 
de epidemiologische 
omstandigheden dit toelaten, 
om te beslissen dat het COVID 
Safe Ticket eveneens gebruikt 
kan worden voor één of 
meerdere van de sectoren die 
limitatief aangemerkt werden 
in dit samenwerkingsakkoord 
en 

• kunnen zij het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor één 
of meerdere van de 
voornoemde sectoren verplicht 
maken, indien dit op grond van 
de epidemiologische 
omstandigheden kan worden 
verantwoord. 

• Verder voorziet het 
samenwerkingsakkoord in de 
mogelijkheid om de 

• Les entités fédérées peuvent 
déterminer si l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour les 
événements relevant de la 
définition des événements de 
masse est obligatoire ou non 
pour la région ou communauté 
pour lesquels elles sont 
compétentes. Concrètement, 
elles peuvent, par exemple, 
réduire le nombre de visiteurs 
pour les événements de masse.  
Néanmoins, ces chiffres 
devront toujours être d'une 
certaine ampleur avec un 
certain nombre de visiteurs, 
dans le sens où il est 
recommandé qu'un événement 
où moins de 50 visiteurs sont 
présents ou attendus en même 
temps ne soit pas considéré 
comme un événement de 
masse. 

• Dans le cadre de l’extension 
du champ d’application du 
COVID Safe Ticket, elles ont 
la possibilité de décider, dans 
la mesure où les conditions 
épidémiologiques le 
permettent, que le COVID 
Safe Ticket puisse également 
être utilisé pour un ou 
plusieurs des secteurs qui sont 
mentionnés limitativement 
dans cet accord de coopération 
et  

• elles peuvent rendre 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket obligatoire pour un ou 
plusieurs des secteurs 
susmentionnés si cela peut être 
justifié sur la base des 
circonstances 
épidémiologiques. 

• Par ailleurs, l’accord de 
coopération prévoit la 
possibilité pour les 
bourgmestres et gouverneurs 
de durcir les modalités 
d’application du décret 

• Die föderierten Teilgebiete 
können bestimmen, ob die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets für 
Veranstaltungen, die unter die 
Definition von 
Massenveranstaltungen 
fallen, für die Region oder 
Gemeinschaft, für die sie 
zuständig sind, verpflichtend 
ist oder nicht. Konkret 
können sie z. B. die Zahl der 
Besucher von 
Massenveranstaltungen 
reduzieren, was in einem 
Ausführungserlass weiter 
geregelt werden soll. 
Allerdings müssen diese 
Zahlen immer eine bestimmte 
Größe mit einer bestimmten 
Besucherzahl haben, wenn 
empfohlen wird, dass eine 
Veranstaltung, bei der 
weniger als 50 Besucher 
gleichzeitig anwesend sind 
oder erwartet werden, nicht 
als Massenveranstaltung 
eingestuft werden kann. 

• Im Rahmen der Ausweitung 
des Anwendungsbereichs des 
COVID Safe Tickets können 
sie, sofern die 
epidemiologischen 
Bedingungen dies zulassen, 
beschließen, dass das COVID 
Safe Ticket auch für einen 
oder mehrere der in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
restriktiv genannten Bereiche 
verwendet werden kann. 

• Sie können die Verwendung 
des COVID Safe Tickets für 
einen oder mehrere der oben 
genannten Sektoren 
verbindlich vorschreiben, 
wenn dies aufgrund der 
epidemiologischen 
Gegebenheiten gerechtfertigt 
werden kann. 
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uitvoeringsmodaliteiten in het 
geldende ministerieel besluit 
van 28 oktober 2020 door de 
burgemeesters en gouverneurs 
te laten verstrengen voor wat 
betreft de 
uitvoeringsmodaliteiten van 
massa-evenementen of proef- 
en pilootprojecten 
respectievelijk met betrekking 
tot  
o i) het minimum aantal 

bezoekers waarvoor het 
massa-evenement of proef 
of pilootproject kan 
worden georganiseerd en  

o ii) het al dan niet 
verplichte karakter van het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor een 
bepaald of specifiek type  
van evenement die onder 
de definitie van massa-
evenement of proef-of 
pilootproject valt.  

 

ministériel du 28 octobre 2020 
en vigueur pour la mise en 
œuvre d’événements de 
masse, d’expériences ou 
projets pilotes, c’est-à-dire en 
ce qui concerne :  

o (i) le nombre minimal de 
visiteurs que l'événement de 
masse ou l’expériment et le 
projet pilote peut comporter; 
et  

o (ii) l’utilisation obligatoire 
ou non du COVID Safe 
Ticket pour un type 
d’événement particulier ou 
spécifique relevant de la 
définition d’événement de 
masse, ou d’expérience et 
projet pilote.  

 
 

• Darüber hinaus sieht das 
Zusammenarbeitsabkommen 
die Möglichkeit vor, dass die 
Bürgermeister und 
Gouverneure die 
Anwendungsbedingungen 
des Ministeriellen Erlasses 
vom 28. Oktober 2020, der 
für die Durchführung von 
Massenveranstaltungen und 
Test- und Pilotprojekten gilt, 
verschärfen können, d.h. in 
Bezug auf: 
o (i) die Mindestzahl der 

Besucher, die an der 
Massenveranstaltung 
oder dem Test- und 
Pilotprojekt organisiert 
werden kann, und 

o (ii) ob die Verwendung 
des COVID Safe Tickets 
für eine bestimmte oder 
spezifische Art von 
Veranstaltung, die unter 
die Definition einer 
Massenveranstaltung 
oder eines Test- oder 
Pilotprojekts fällt, 
verpflichtend ist oder 
nicht.   

 
De uitbreiding – op vraag van de 
gefedereerde entiteiten - van de 
bevoegdheid om maatregelen te 
nemen voor de gefedereerde 
entiteiten en burgemeesters of 
gouverneurs, wordt voorzien in dit 
samenwerkingsakkoord. De 
voorwaarden om een geldig 
COVID Safe Ticket te genereren 
dat de toegang verschaft tot 
massa-evenementen, proef- en 
pilootprojecten of dancings en 
discotheken, wordt echter nog 
steeds bepaald in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. Wanneer 
een gefedereerde entiteit, een 
burgemeester of een gouverneur 
beslist, conform diens 
bevoegdheden, om een 

A la demande des entités fédérées, 
l’extension du pouvoir de prendre 
des mesures pour les entités 
fédérées et les bourgmestres ou 
gouverneurs, est prévue dans cet 
accord de coopération. En effet, 
les conditions de création d’un 
COVID Safe Ticket valide 
donnant accès à des événements 
de masse, à des expériences et 
projets pilote ou à des dancings et 
discothèques seront toujours 
déterminées dans un accord de 
coopération d’exécution. 
Lorsqu’une entité fédérée, un 
bourgmestre ou un gouverneur 
décide, conformément à ses 
compétences, d’introduire une 
application plus spécifique du 

Die Ausweitung der Befugnis 
zum Ergreifen von Maßnahmen 
auf föderierte Teilgebiete und 
Bürgermeister oder Gouverneure 
ist – auf Anfrage der föderierten 
Teilgebiete – in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
vorgesehen. Die Bedingungen für 
die Ausstellung eines gültigen 
COVID Safe Tickets, das Zugang 
zu Massenveranstaltungen, 
Experimenten und Pilotprojekten 
oder Diskotheken und Tanzlokale 
gewährt, werden immer in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkommen 
festgelegt. Wenn ein föderiertes 
Teilgebiet, ein Bürgermeister oder 
ein Gouverneur im Rahmen seiner 
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specifiekere toepassing van het 
COVID Safe Ticket in te voeren, 
gebeurt dit op exclusief initatief 
van de gefedereerde entiteit, en via 
de eigen regelgeving van deze 
gefedereerde entiteit, 
burgemeester of gouverneur, doch 
in lijn met de principes van de 
Verordening digitaal EU-COVID-
certificaat, de Verordening 
digitaal EU-COVID-certificaat 
voor onderdanen derde landen en 
dit Samenwerkingsakkoord.  
 
 
 

COVID Safe Ticket, cela se fait à 
l’initiative exclusive de l’entité 
fédérée, et par le biais d’une 
réglementation propre à cette 
entité fédérée, ce bourgmestre ou 
ce gouverneur, mais 
conformément aux principes du 
Règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE, du 
Règlement relatif au certificat 
COVID numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays tiers et 
du présent accord de coopération.  
 
 
 
 

Zuständigkeiten beschließt, eine 
spezifischere Anwendung des 
COVID Safe Tickets einzuführen, 
geschieht dies auf ausschließliche 
Initiative des föderierten 
Teilgebiets und aufgrund von 
Regeln, die für das föderierte 
Teilgebiet, den Bürgermeister 
oder den Gouverneur spezifisch 
sind, jedoch im Einklang mit den 
Grundsätzen der Verordnung über 
digitale COVID-Zertifikate der 
EU, der Verordnung über digitale 
COVID-Zertifikate der EU für 
Drittstaatsangehörige und diesem 
Zusammenarbeitsabkommen. 

De uitbreiding in de tijd 
 

L’extension dans le temps 
 

Zeitliche Ausbreitung 
 

A. Periode van 1 oktober 
2021 tot en met 31 
oktober 2021 

 

A. Période du 1 octobre 
2021 au 31 octobre 2021 

 

A. Zeitraum vom 1. 
Oktober 2021 bis zum 
31. Oktober 2021 
einschließlich 

B.  
De mogelijkheid tot uitbreiding 
van het toepassingsgebied van het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket en tot mogelijke 
verstrenging van de modaliteiten 
van het COVID Safe Ticket, zoals 
het verlagen van de aantallen 
bezoekers voor massa-
evenementen en proef- en 
pilootprojecten of het gebruik van 
het COVID Safe Ticket verplicht 
maken voor bepaalde 
evenementen en sectoren, is 
mogelijk vanaf 1 oktober tot en 
met 31 oktober 2021 voor zover de 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
rechtvaardigen, met respect voor 
en justificatie van het principe van 
de proportionaliteit en na evaluatie 
van deze omstandigheden door de 
RAG. Het gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor dit uitgebreid 
toepassingsgebied bestaat niet de 
facto maar zal steeds dienen te 
worden voorzien in een decreet of 

La possibilité d’étendre le champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket et d’en rendre 
potentiellement les modalités plus 
strictes, par exemple en réduisant 
le nombre de visiteurs pour les 
événements de masse et les 
expériences et projets pilotes ou 
en rendant l’utilisation du COVID 
Safe Ticket obligatoire pour 
certains événements et secteurs, 
est possible du 1er octobre au 31 
octobre 2021 pour les entités 
fédérées, dans la mesure où les 
circonstances épédimologiques le 
justifient, tout en respectant et 
justifiant le principe de 
proportionnalité et après 
évaluation de ces conditions par le 
RAG. L’utilisation du COVID 
Safe Ticket dans le cadre de cette 
extension du champ d’application, 
n’existe pas de facto mais devra 
toujours être prévue par un décret 
ou une ordonnance de cette entité 

Die Möglichkeit, den 
Anwendungsbereich des COVID 
Safe Tickets zu erweitern und 
möglicherweise die Bedingungen 
zu verschärfen, z. B. durch eine 
Verringerung der Besucherzahl 
bei Massenveranstaltungen und 
Test- und Pilotprojekten oder 
durch die verpflichtete 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets für bestimmte 
Veranstaltungen und Sektoren, ist 
vom 1. Oktober bis zum 31. 
Oktober 2021 für die föderierten 
Teilgebiete möglich, sofern die 
epidemiologischen Umstände dies 
unter Beachtung einer 
Begründung angesichts des 
Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes 
rechtfertigen und nach einer 
Bewertung dieser Bedingungen 
durch das RAG. Die Verwendung 
des COVID Safe Tickets existiert 
nicht de facto, sondern muss 
immer durch ein Dekret oder eine 
Ordonnanz des jeweiligen 
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ordonnantie van deze 
gefedereerde entiteit op basis van 
diens bevoegdheid inzake 
gezondheidspreventie.   
 

fédérée basée sur sa compétence 
en matière de prévention sanitaire. 
 

föderierten Teilgebiets auf der 
Grundlage seiner Zuständigkeit 
für die Gesundheitsprävention 
geregelt werden. 
 

B. Periode na 31 oktober 
2021 

 

B. Période après le 31 
octobre 2021 

 

C. Zeitraum nach dem 31. 
Oktober 2021 

D.  
Mogelijkheid 1: gebruik van het 
COVID Safe Ticket door 
gefedereerde entiteit 
 

Possibilité 1 : utilisation du 
COVID Safe Ticket par une entité 
fédérée 
 

Option 1: Nutzung des COVID 
Safe Tickets durch ein föderiertes 
Teilgebiet 
 

In de periode na 31 oktober 2021, 
zal het COVID Safe Ticket niet 
langer geldig kunnen worden 
gebruikt en is het dus niet langer 
van toepassing, niettegenstaande 
het feit dat de artikelen die 
betrekking hebben op het wettelijk 
kader rond het COVID Safe 
Ticket  of dit wettelijk kader 
uiteenzetten in dit 
samenwerkingsakkoord nog altijd 
in werking zullen blijven tot 30 
juni 2022. Dit teneinde in te gaan 
op de vraag van de gefedereerde 
entiteiten en deze entiteiten de 
mogelijkheid te bieden om het 
COVID Safe Ticket na 31 oktober 
2021 te gebruiken (of zelfs te 
verplichten) voor massa-
evenementen, proef-en 
pilootprojecten, de toegang tot 
dancings en discotheken en voor 
de bijkomende limitatieve lijst van 
sectoren (zoals hierboven 
opgelijst) wanneer zij 
geconfronteerd worden met 
ongunstige epidemiologische 
omstandigheden binnen hun regio 
of gemeenschap, mits de 
voorafgaande consultatie van de 
RAG, die een niet-bindend advies 
zal verlenen binnen de 5 
werkdagen. Waar nodig krachtens 
of in het licht van de sector waar 
het COVID Safe Ticket zal 
worden gebruikt, moet de 
gefedereerde entiteit de 
bevoegdheidsverdeling nagaan en 

Dans la période après le 31 
octobre 2021, le COVID Safe 
Ticket ne sera plus valablement 
utilisé et donc plus applicable, 
malgré le fait que les articles 
relatifs au cadre légal du COVID 
Safe Ticket ou expliquant ce cadre 
légal dans cet accord de 
coopération restent encore en 
vigueur jusqu’au 30 juin 2022. 
Ceci afin de répondre à la 
demande des entités fédérées et de 
leur donner la possibilité d’utiliser 
(voire d’imposer) le COVID Safe 
Ticket après le 31 octobre 2021 
pour des événements de masse, 
des expériences et projets pilotes, 
l’acces au dancings et 
discothèques et pour la liste 
limitative supplémentaire de 
secteurs (tels que listés ci-dessus) 
lorsqu’ils sont confrontés à des 
circonstances épidémiologiques 
défavorables dans leur région ou 
communauté, sous réserve d’ une 
évaluation préalable de celle-ci 
par le RAG, qui formulera un 
recommandation non 
contraignante dans les 5 jours 
ouvrables. Si cela s’avère 
nécessaire en vertu ou à la lumière 
du secteur dans lequel le COVID 
Safe Ticket sera utilisé, l’entité 
fédérée doit vérifier une 
répartition des compétences et 
prendre les initiatives législatives 
nécessaires à cette fin. Le présent 
accord de coopération n'a 

Nach dem 31. Oktober 2021 ist 
das COVID Safe Ticket nicht 
mehr gültig und daher nicht mehr 
anwendbar, ungeachtet der 
Tatsache, dass die Artikel, die sich 
auf den rechtlichen Rahmen des 
COVID Safe Tickets beziehen 
oder diesen rechtlichen Rahmen 
in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
erläutern, noch bis zum 30 Juni 
2022 in Kraft bleiben. Damit soll 
dem Wunsch der föderierten 
Teilgebiete entsprochen und 
ihnen die Möglichkeit gegeben 
werden, das COVID Safe Ticket 
nach dem 31. Oktober 2021 für 
Massenveranstaltungen, Test- und 
Pilotprojekte, und Zugang zu 
Diskotheken und Tanzlokale 
sowie für die zusätzliche 
restriktive Liste von Sektoren 
(wie oben aufgeführt) zu 
verwenden (oder sogar zu 
verpflichten), wenn sie mit 
ungünstigen epidemiologischen 
Umständen in ihrer Gemeinschaft 
oder Region konfrontiert sind, 
unter der Voraussetzung, dass die 
vorherige Konsultation des RAG, 
das innerhalb von 5 Arbeitstagen 
eine nicht bindende Empfehlung 
abgibt. Wenn es in Anbetracht des 
Sektors, in dem das COVID Safe 
Ticket verwendet werden soll, 
erforderlich ist, muss das 
föderierte Teilgebiet eine interne 
Aufteilung der Zuständigkeiten 

234	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 37 

hiervoor de nodige wetgevende 
intitiatieven nemen. Het is 
geenszins de bedoeling om de 
bevoegdheidsverdeling tussen de 
gefedereerde entiteiten zoals 
bepaald in de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, te bepalen in dit 
samenwerkingsakkoord. Deze 
uitbreiding kan zowel materieel 
als territoriaal zijn en bestaan uit 
het gebruik en het al dan niet 
verplicht maken van het COVID 
Safe Ticket binnen een 
welbepaald toepassingsgebied, 
zijnde enerzijds de massa-
evenementen, de proef- en 
pilootprojecten en toegang tot de 
dancings en discotheken, en 
anderzijds de sectoren die 
limitatief opgesomd worden in dit 
samenwerkingsakkoord.  
 
 

nullement pour objet de 
déterminer la répartition des 
compétences entre les entités 
fédérées telle que prévue par la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles.Cette 
expansion peut être aussi bien 
matérielle que territoriale et peut 
consister en l’utilisation et 
l’imposition ou non du COVID 
Safe Ticket dans un domaine 
d’application bien défini, c’est-à-
dire les événements de masse, les 
projets pilotes et l’acces aux 
dancings et discothèques d’une 
part et les secteurs qui sont 
énumérés de manière exhaustive 
dans cet accord de coopération 
d’autre part. Il est également 
possible de rendre obligatoire 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket sur le territoire de l’entité 
fédérée.  
 
 

festlegen und die zu diesem 
Zweck erforderlichen 
gesetzgeberischen Initiativen 
ergreifen. Es ist keineswegs die 
Absicht dieses 
Zusammenarbeitsabkommens, die 
Aufteilung der Zuständigkeiten 
zwischen den föderierten 
Teilgebieten festzulegen, wie sie 
im Sondergesetz vom 8. August 
1980 zur Reform der Institutionen 
vorgesehen ist. Diese Ausweitung 
kann sowohl materiell als auch 
territorial sein und aus der 
Nutzung und der Verpflichtung 
zur Nutzung des COVID Safe 
Tickets in einem genau 
definierten Anwendungsbereich 
bestehen, d.h. 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekte und Zugang zu 
Diskotheken und Tanzelokale 
einerseits und die in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
erschöpfend aufgeführten 
Bereiche andererseits. Es ist auch 
möglich, die Verwendung des 
COVID Safe Ticket auf dem 
Gebiet des föderierten Teilgebiets 
verbindlich vorzuschreiben.  
 

De gefedereerde entiteit kan het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket op haar grondgebied 
optioneel of verplicht maken voor 
hoger beschreven sectoren, en dit 
naarmate het onmogelijk wordt 
om te controleren of de geldende 
COVID maatregelen 
gerespecteerd kunnen worden. Dit 
zal dienen te zijn beperkt  tot 
omgevingen waar een verhoogd 
risico op transmissie bestaat. Het 
doel ligt hem erin dat de 
desbetreffende diensten en 
activiteiten niet economisch 
geraakt worden. Wel zal dit verder 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket vanaf 1 november 2021 
dienen te worden beperkt in de 

L'entité fédérée peut rendre 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket sur son territoire facultative 
ou obligatoire pour les secteurs 
décrits ci-dessus, au fur et à 
mesure qu'il devient impossible de 
vérifier le respect des mesures 
COVID en vigueur. Cela devra 
être limité aux environnements où 
il existe un risque accru de 
transmission. L'objectif est de 
veiller à ce que les services et 
activités concernés ne soient pas 
économiquement affectés. 
Toutefois, la poursuite de 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket à partir du 1er novembre 
2021 devra être limitée dans le 
temps. Il est fortement 

Das förderierte Teilgebiet kann 
die Verwendung des COVID Safe 
Tickets in seinem Hoheitsgebiet 
fakultativ oder obligatorisch für 
genau definierte Sektoren 
vorschreiben, da es unmöglich 
wird, die Einhaltung der geltenden 
COVID-Maßnahmen zu 
überprüfen, ob die geltenden 
COVID-Maßnahmen eingehalten 
werden können. Dies sollte auf 
Umgebungen beschränkt werden, 
in denen ein erhöhtes 
Übertragungsrisiko besteht. Ziel 
ist es sicherzustellen, dass die 
entsprechenden Dienstleistungen 
und Aktivitäten nicht 
wirtschaftlich beeinträchtigt 
werden. Diese weitere Nutzung 
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tijd, waarbij het ten sterkste wordt 
aanbevolen deze maatregelen niet 
langer dan 3 maanden in te voeren 
en te behouden. 
 

recommandé de ne pas introduire 
et maintenir ces mesures pendant 
plus de 3 mois. 
 

des COVID Safe Ticket muss 
jedoch ab dem 1. November 2021 
zeitlich begrenzt werden, wobei 
dringend empfohlen wird, diese 
Maßnahmen nicht länger als 3 
Monate einzuführen und 
beizubehalten. 
 

Mogelijkheid 2: Beëindiging 
federale fase, zonder dat de 
epidemische noodsituatie op 
grond van de wet van 14 augustus 
2021 wordt afgekondigd. 
 

Possibilité 2 : Fin de la phase 
fédérale, sans déclaration d’une 
situation d’urgence épidémique 
au titre de la loi du 14 août 2021. 
 

Option 2: Ende der föderalen 
Phase, ohne Ausrufung des 
epidemischen Notstands gemäß 
dem Gesetz vom 14. August 2021. 
 

In het geval dat de federale fase 
van het nationaal plan 
overeenkomstig het ministerieel 
besluit van 13 maart 2020 
houdende de afkondiging van de 
federale fase betreffende de 
coördinatie en het beheer van de 
crisis coronavirus COVID-19 
volledig wordt beëindigd en de 
voorwaarden van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie niet zijn vervuld en er 
dus geen toepassing wordt 
gemaakt van deze wet van 14 
augustus 2021, dient een 
gefedereerde entiteit voor zover 
deze middels een decreet of 
ordonnantie het gebruik van het 
COVID Safe Ticket heeft 
voorzien , na te gaan (en 
desgevallend te voorzien)  of op 
grond van voornoemd decreet of 
ordonnantie de bevoegde 
gouverneur of bevoegde 
burgemeester de nodige 
uitvoeringsmodaliteiten inzake 
handhaving kan nemen teneinde 
het gebruik van het COVID Safe 
Ticket te kunnen handhaven. Deze 
maatregelen van bestuurlijke 
politie gelden enkel met 
betrekking tot het COVID Safe 
Ticket en kunnen van kracht zijn 
tot de duurtijd die voorzien is door 

Dans l’hypothèse où la phase 
fédérale du plan national, en 
application de l’arrêté ministériel 
du 13 mars 2020 portant le 
déclenchement de la phase 
fédérale concernant la 
coordination et la gestion de la 
crise coronavirus COVID-19, 
serait totalement interrompue et 
que les conditions de la loi du 14 
août 2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique ne 
sont pas remplies, dans la mesure 
où une entité fédérée a prévu 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket par le biais d’un décret ou 
d’une ordonnance, elle doit 
vérifier (et, si nécessaire, prévoir) 
si, sur la base dudit décret ou de 
ladite ordonnance, le gouverneur 
ou le bourgmestre compétent peut 
prendre les mesures d’exécution 
nécessaires afin de maintenir 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. Ces mesures de police 
administrative ne s’appliquent 
qu’à l’égard du COVID Safe 
Ticket et peuvent être en vigueur 
jusqu’à la durée prévue par l’entité 
fédérée compétente dans le décret 
ou l’ordonnance respectif 
concernant la mise à disposition 
de l’utilisation du COVID Safe 
Ticket par cette entité fédérée et 
tant que les conditions de la loi du 

Für den Fall, dass die föderale 
Phase des nationalen Plans gemäß 
dem Ministeriellen Erlass vom 13. 
März 2020 zur Auslösung der 
föderalen Phase hinsichtlich der 
Koordinierung und des 
Krisenmanagements in Bezug auf 
das Coronavirus COVID-19 
vollständig unterbrochen wird 
und die Bedingungen des 
Gesetzes vom 14. August 2021 
über verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während eines 
epidemischen Notfalls nicht 
erfüllt sind, und dieses Gesetz 
vom 14. August 2021 folglich 
nicht angewendet wird, muss ein 
föderiertes Teilgebiet die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets durch ein Dekret oder eine 
Ordonnanz vorgesehen hat, muss 
es überprüfen (und gegebenenfalls 
vorlegen), ob der zuständige 
Gouverneur oder Bürgermeister 
auf der Grundlage des besagten 
Dekrets oder der besagten 
Ordonnanz die erforderlichen 
Durchführungsmaßnahmen zur 
Aufrechterhaltung der 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets ergreifen kann. Diese 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen gelten nur für das 
COVID Safe Ticket und können 
bis zu dem Zeitraum in Kraft 
bleiben, der von dem zuständigen 
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de bevoegde gefedereerde entiteit 
in het respectievelijke decreet of 
ordonnantie met betrekking tot de 
het voorzien van het gebruik van 
het COVID Safe Ticket door deze 
gefedereerde entiteit en voor zover 
de voorwaarden van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie niet zijn vervuld en 
dus geen toepassing wordt 
gemaakt van deze wet.  
 

14 août 2021 relative aux mesures 
de police administrative en cas de 
situation d’urgence épidémique ne 
sont pas remplies et que, par 
conséquent, cette loi n’est pas 
appliquée. 
 

föderierten Teilgebiet in dem 
jeweiligen Dekret oder der 
jeweiligen Ordonnanz über die 
Bereitstellung der Verwendung 
des COVID Safe Tickets durch 
dieses föderierte Teilgebiet 
vorgesehen ist, und solange die 
Bedingungen des Gesetzes vom 
14. August 2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während einer 
epidemischen Notlage nicht 
erfüllt sind und dieses Gesetz 
daher nicht angewendet wird. 
 

De aantallen bezoekers voor 
massa-evenementen en dancings 
en discotheken zal in dergelijke 
situatie worden bepaald in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. 
 

Dans pareille situation, le nombre 
de visiteurs pour les événements 
de masse et les dancings et 
discothèques est déterminé dans 
un accord de coopération 
d’exécution. 
 

Die Zahl der Besucher von 
Massenveranstaltungen und 
Diskotheken und Tanzlokale wird 
in diesem Fall in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkommen 
festgelegt. 
 

Mogelijkheid 3: De epidemische 
noodsituatie op grond van de wet 
van 14 augustus 2021 wordt 
conform deze wet afgekondigd 
 

Possibilité 3 : Une situation d’ 
urgence épidémique prévue par la 
loi du 14 août 2021 est déclarée 
conformément à cette loi 
 

Option 3: Der im Gesetz vom 14. 
August 2021 vorgesehene 
epidemische Notstand wird im 
Einklang mit diesem Gesetz 
ausgerufen 
 

Indien de wet van 14 augustus 
2021 betreffende de maatregelen 
van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie wordt 
toegepast, zullen de artikelen die 
betrekking hebben op het gebruik 
van het COVID Safe Ticket 
middels een gedifferentieerde 
aanpak en voor de bijkomende 
sectoren (met name artikelen 2bis, 
§§ 1 en 2, 13bis en 13ter van dit 
Samenwerkingakkoord), niet 
langer van toepassing zijn en 
worden opgeschort. Teneinde een 
aanpak te kunnen voorzien die 
aangepast is aan de 
epidemiologische situatie van dat 
moment, zal worden geëvalueerd 
of het gebruik van het COVID 
Safe Ticket opnieuw van 
toepassing moet worden voor het 

En cas d'application de la loi du 14 
août 2021 relative aux mesures de 
police administrative lors d’une 
situation d’urgence épidémique, 
les articles concernant l'utilisation 
du COVID Safe Ticket par une 
approche différenciée et pour les 
secteurs complémentaires 
(notamment les articles 2bis, §§ 1 
et 2, 13bis et 13ter du présent 
accord de coopération) ne seront 
plus d'application et seront 
suspendus. Afin de pouvoir 
fournir une approche adaptée à la 
situation épidémiologique du 
moment, il sera évalué si 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket doit être réintroduite pour 
l'ensemble (ou non) du territoire. 
Si nécessaire, il convient de 
préciser que cela n'est possible que 

Wird das Gesetz vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Massnahmen während einer 
epidemischen Notlage 
angewendet, so werden die 
Artikel über die Verwendung des 
COVID Safe Tickets im Rahmen 
eines differenzierten Ansatzes und 
für die zusätzlichen Sektoren 
(insbesondere Artikel 2bis, §§1 
und 2, 13bis und 13ter dieses 
Zusammenarbeitsabkommens) 
nicht mehr angewendet und 
aufgehoben. Um einen an die 
aktuelle epidemiologische 
Situation angepassten Ansatz 
bieten zu können, wird geprüft, ob 
die Verwendung des COVID Safe 
Ticket für das gesamte Gebiet 
wieder eingeführt werden sollte 
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(al dan niet) gehele grondgebied. 
Voor zover nodig dient hierbij wel 
te worden gepreciseerd dat dit 
maar kan voor een periode die 
loopt tot 30 juni 2022. In die zin 
zal het samenwerkingsakkoord in 
de volgende bepalingen voorzien: 
wanneer de epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd 
en aldus besloten wordt dat een 
gecoördineerde aanpak van de 
gezondheidscrisis op federaal 
niveau vereist is en derhalve een 
gediferentieerd gebruik van het 
COVID Safe Ticket niet langer 
aangewezen is, zullen de 
maatregelen genomen door de 
gefedereerde entiteiten 
afzonderlijk met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket buiten werking treden of  
worden opgeschort. De 
gefedereerde entiteiten zullen 
bijgevolg niet langer middels een 
decreet of ordonnantie tot een 
ander gebruik van het COVID 
Safe Ticket kunnen beslissen, 
aangezien deze decreten en 
ordonnanties van zodra de 
epidemische noodsituatie wordt 
aangekondigd niet langer kunnen 
worden toegepast en/of zullen 
worden opgeschort. Het verder 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket tijdens de epidemische 
noodsituatie dient dan voor de 
partijen van het 
samenwerkingsakkoord te worden 
voorzien: 

- Middels een aanvullend 
wetgevend 
samenwerkingsakkoord 
indien de partijen bij het 
samenwerkingsakkoord 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket willen 
gebruiken voor de 
bijkomende sectoren waar 
het COVID Safe Ticket 
kan worden ingezet; of 

pour une période allant jusqu'au 
30 juin 2022. En ce sens, l'accord 
de coopération prévoira les 
dispositions suivantes : lorsqu'une 
situation d’urgence épidémique 
est déclarée et qu'il est ainsi décidé 
qu'une approche coordonnée de la 
crise sanitaire au niveau fédéral 
est nécessaire et, par conséquent, 
qu'une utilisation différenciée du 
COVID Safe Ticket n'est plus 
appropriée, les mesures prises par 
les entités fédérées 
individuellement en ce qui 
concerne l'utilisation du COVID 
Safe Ticket cesseront de 
s'appliquer ou seront suspendues. 
Par conséquent, les entités 
fédérées ne pourront plus décider 
par décret ou ordonnance d'une 
utilisation différente du COVID 
Safe Ticket, car ces décrets et 
ordonnances ne pourront plus être 
appliqués et/ou seront suspendus 
dès l'annonce de la situation 
d'urgence épidémique. La 
poursuite de l'utilisation du 
COVID Safe Ticket pendant la 
situation d'urgence épidémique 
doit alors être prévue par les 
parties à l'accord de coopération : 

- Par le biais d'un accord de 
coopération de rang 
législatif supplémentaire si 
les parties à l'accord de 
coopération souhaitent 
utiliser le COVID Safe 
Ticket pour les secteurs 
supplémentaires où le 
COVID Safe Ticket peut 
être utilisé ; ou 

- Par le biais d'un arrêté 
conformément à l’article 4, 
§1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’une situation 
d’urgence épidémique  ou 
par le biais d'un accord de 
coopération d'exécution 

(oder nicht). Erforderlichenfalls 
sollte präzisiert werden, dass dies 
nur bis zum 30. Juni 2022 möglich 
ist. In diesem Sinne sieht das 
Zsuammenarbeitsabkommen 
folgende Bestimmungen vor: 
Wenn ein epidemischer Notfall 
ausgerufen wird und somit 
entschieden wird, dass ein 
koordiniertes Vorgehen gegen die 
Gesundheitskrise auf föderaler 
Ebene erforderlich ist und folglich 
eine differenzierte Verwendung 
des COVID Safe Tickets nicht 
mehr angemessen ist, werden die 
von den föderierten Teilgebieten 
einzeln ergriffenen Maßnahmen 
in Bezug auf die Verwendung des 
COVID Safe Tickets außer Kraft 
gesetzt oder ausgesetzt. Folglich 
können die förderierten 
Teilgebieten nicht mehr per 
Dekret oder Ordonnanz über eine 
andere Verwendung des COVID 
Safe Tickets entscheiden, da diese 
Dekrete und Ordonnanzen nicht 
mehr angewandt werden können 
und/oder ausgesetzt werden, 
sobald der epidemische Notstand 
ausgerufen wird. Die weitere 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets während des 
epidemischen Notstands sollte 
dann von den Vertragsparteien der 
Zusammenarbeitsabkommens 
vorgesehen werden: 

- durch eine ergänzende 
legislative 
Zusammenarbeitsabkomm
ens, wenn die Parteien des 
Zusammenarbeitsabkomm
ens das COVID Safe 
Ticket für die zusätzlichen 
Sektoren nutzen wollen, in 
denen das COVID Safe 
Ticket verwendet werden 
kann, oder 

- Durch einen Erlass gemäß 
dem Gesetz vom 14. 
August 2021 über 
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- Middels een besluit zoals 
voorzien in de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of middels 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
voor wat betreft het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor de massa-
evenementen, de proef-en 
pilootprojecten en de 
dancings en discotheken.   

 

concernant l'utilisation du 
COVID Safe Ticket pour 
les événements de masse, 
les projets pilotes et les 
salles de danse et 
discothèques.  

verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage oder durch ein 
ausführendes 
Zusammenarbeitsabkomm
en in Bezug auf die 
Verwendung des COVID 
Safe Ticket für 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekte sowie 
Tanzlokale und 
Diskotheken.   

 

Indien men de epidemische 
noodsituatie beëindigt, worden de 
artikelen die betrekking hebben op 
het wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket of dit 
wettelijk kader uiteenzetten, 
opnieuw toepasselijk, tenzij de 
partijen bij dit 
samenwerkingsakkoord hier 
uitdrukkelijk anders over 
beslissen middels een nieuw 
samenwerkingsakkoord.” 
   

Si la situation d’ urgence 
épidémique prend fin, les articles 
relatifs au cadre juridique du 
COVID Safe Ticket ou définissant 
ce cadre juridique redeviendront 
applicables, sauf si les parties à cet 
accord de coopération en décident 
explicitement autrement par le 
bias d’un nouveau accord de 
coopération." 

Wird der epidemische Notstand 
beendet, werden die Artikel, die 
sich auf den Rechtsrahmen des 
COVID Safe Tickets beziehen 
oder diesen Rechtsrahmen 
festlegen, wieder anwendbar, es 
sei denn, die Parteien dieses 
Zusammenarbeitsabkommens 
beschließen durch einen neuen 
Zusammenarbeitsabkommens 
ausdrücklich etwas anderes." 

ARTIKELSGEWIJZE 
TOELICHTING 
 

COMMENTAIRE DES 
ARTICLES 
 

KOMMENTAR ZU DEN 
ARTIKELN 
 

Artikel 1. Artikel 1 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan de Nederlandstalige 
versie, de Franstalige versie en de 
Duitstalige versie van de 
artikelsgewijze toelichting van 
artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragraaf 1), aan de 
Nederlandstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragraaf 2), aan de 
Franstalige versie van artikel 16 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 (paragrafen 3 en 
4) en aan de Duitstalige versie van 
artikel 16 van het 

Article 1. L’article 1er contient les 
modifications à apporter à la 
version néerlandaise, la version 
française et la version allemande 
du commentaire des articles de 
l’article 16 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
(paragraphe 1), à la version 
néerlandaise de l’article 16, §2 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 (paragraphe 2) à la 
version française de l’article 16 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 (paragraphes 3 et 4) et 
à la version allemande de l’article 
16 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 (paragraphes 5 et 
6). 

Artikel 1. Artikel 1 enthält die 
Änderungen, die an der 
niederländischen, französischen 
und deutschen Fassung des 
Kommentars zu den Artikeln des 
Artikels 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 vorzunehmen 
sind (Paragraf 1), an der 
niederländischen Fassung des 
Artikels 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Paragraf 2), an 
der französischen Fassung von 
Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Paragrafen 3 
und 4) und an der deutschen 
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samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 (paragrafen 5 en 6). 
 

 Fassung von Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 (Paragrafen 5 
und 6). 
 

Artikel 2. Artikel 2 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 1, §1, 4° en 
11° van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021. 
 

Article 2. L’article 2 contient les 
modifications à apporter à l’article 
1, §1, 4° et 11° de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021. 
 

Artikel 2. Artikel 2 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 1 §1 
Nummern 4 und 11 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 vorzunehmen 
sind. 
 

Artikel 3. Artikel 3 bevat de leden 
die dienen te worden toegevoegd 
aan artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het COVID 
Safe Ticket. 
Wanneer er sprake is van sport- en 
fitnessclubs, worden hiermee de 
sportactiviteiten van een 
dergelijke club bedoeld, en 
geenszins de beheersactiviteiten. 
Er wordt een definitie van 
“bezoekers” toegevoegd, zijnde de 
personen die een van de 
voorzieningen en activiteiten 
aandoen waar het inlezen van een 
COVID Safe Ticket aan hen kan 
worden gevraagd. Dit behelst 
zowel de personen die de 
voorziening of activiteit bezoeken, 
als de personen die hen 
vergezellen. Zo kan bijvoorbeeld 
eveneens het inlezen van een 
COVID Safe Ticket worden 
gevraagd van de begeleiders van 
jongeren die een sport- of 
fitnessclub bezoeken. Onder 
bezoekers kan, zoals hoger 
bepaald, niet worden begrepen de 
organisator, de uitbater, de 
directieleden, personeel, 
zelfstandige of vrijwillige 
medewerkers of  enige personen 
die (i) zich aanbieden om zorg te 
krijgen; (ii) deel nemen aan of in 
de zorgverlening en vanuit deze 

Article 3. L’article 3 contient les 
paragraphes à ajouter à l’article 1, 
§1 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’extension du champ 
d’application du COVID Safe 
Ticket. 
Lorsqu'il est question de centres 
de sport et de fitness, il s'agit des 
activités sportives d'un tel centre, 
et non des activités de gestion. 
Une définition des "visiteurs" est 
ajoutée, à savoir les personnes qui 
entrent dans l'une des installations 
et activités où la lecture d'un 
COVID Safe Ticket peut leur être 
demandée. Cela concerne aussi 
bien les personnes qui visitent 
l'établissement ou l'activité que les 
personnes qui les accompagnent. 
Par exemple, un COVID Safe 
Ticket peut également être 
demandé aux accompagnants de 
jeunes se rendant dans un centre 
de sport ou de fitness. Les 
visiteurs ne comprennent pas 
comme stipulé ci-dessus 
l'organisateur, le gestionnaire, le 
personnel, les travailleurs 
indépendants ou bénévoles ou 
toute personne qui (i) se propose 
de recevoir des soins ; (ii) 
participe ou est impliquée dans la 
prestation de soins et que de ce 
point de vue peut être identifiée 
par la direction ou de 
l'organisation de ces 
établissements ou facilités ou (iii) 

Artikel 3. Artikel 3 enthält die 
Absätze, die in Artikel 1 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 über die 
Erweiterung des Geltungsbereichs 
des COVID Safe Tickets 
hinzugefügt werden sollen. 
Wenn von Sport- und Fitnessclubs 
die Rede ist, bezieht sich dies auf 
die sportlichen Aktivitäten eines 
solchen Clubs und nicht auf die 
Managementaktivitäten. 
Es wird eine Definition des 
Begriffs "Besucher" hinzugefügt, 
d. h. Personen, die eine der 
Einrichtungen und Aktivitäten 
betreten, bei denen das Lesen 
eines COVID Safe Tickets 
verlangt werden kann. Dies gilt 
sowohl für die Personen, die die 
Einrichtung oder Aktivität 
besuchen, als auch für die 
Begleitpersonen. Ein COVID 
Safe Ticket kann beispielsweise 
auch von den Aufsichtspersonen 
von Jugendlichen, die einen 
Sport- oder Fitnessclub besuchen. 
Wie oben erwähnt, zählen zu den 
Besuchern nicht der Veranstalter, 
der Leiter, das Personal, die 
Selbstständigen oder die 
Freiwilligen sowie alle Personen, 
die (i) sich selbst für die 
Betreuung anbieten, (ii) an der 
Betreuung teilnehmen oder daran 
beteiligt sind und von diesem 
Standpunkt der Leitung oder 
Organisation dieser Einrichtungen 

240	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 43 

optiek bekend zijn bij de directie 
of organisatie van deze 
voorzieningen  of (iii) die omwille 
van een noodzakelijkheid vanuit 
dienstverlening of zorg toegang 
tot de voorziening moeten 
verkrijgen en voor zover deze 
personen bij de voorziening 
gekend zijn. 
 

qui doit avoir accès à l'installation 
en raison d'une nécessité 
découlant de la prestation de 
services ou de soins et dans la 
mesure où ces personnes sont 
connues de l'installation. 

bekannt sein können oder (iii) die 
aufgrund eines Dienstleistungs- 
oder Betreuungsbedarfs Zugang 
zu der Einrichtung benötigen, 
soweit diese Personen der 
Einrichtung bekannt sind. 

Artikel 4. Artikel 4 bevat het 
artikel 2bis dat dient te worden 
ingevoegd in het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporeel toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 
Van zodra een epidemische 
noodsituatie wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, §1  van 
de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie, vinden 
de artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 13bis 
en 13ter geen toepassing meer. De 
decreten en ordonnanties die op 
basis van deze artikelen 2bis, §§ 1 
en 2, 13bis en 13ter zijn 
uitgevaardigd door de 
gefedereerde entiteiten, hebben 
niet langer uitwerking of worden 
opgeschort van zodra de 
epidemische noodsituatie wordt 
afgekondigd overeenkomstig 
artikel 3, §1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie. Dit artikel bepaalt 
verder dat in dergelijk geval en 
indien de partijen bij dit 
samenwerkingsakkoord gebruik 
wensen te maken van het COVID 
Safe Ticket voor de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kan worden ingezet (zijnde 
de aanvullende sectoren), deze 

Article 4. L’article 4 contient 
l’article 2bis à insérer dans 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 en ce qui concerne le 
champs d’application dans le 
temps du COVID Safe Ticket. 
Dès qu'une situation d’urgence 
épidémique est déclarée 
conformément à l'article 3, §1er de 
la loi du 14 août 2021 relative aux 
mesures de police administrative 
lors d’une situation d’urgence 
épidémique, les articles 2bis, §§ 1 
et 2, 13bis et 13ter ne sont plus 
d'application. Les décrets et 
ordonnances pris par les entités 
fédérées sur base de ces articles 
2bis, §§ 1 et 2, 13bis et 13ter 
cessent de produire leurs effets ou 
sont suspendus dès que la situation 
d'urgence épidémique est déclarée 
conformément à l'article 3, §1 de 
la loi du 14 août 2021 relative aux 
mesures de police administrative 
lors d’une situation d’urgence 
épidémique. Cet article stipule en 
outre que dans ce cas et si les 
parties à cet accord de coopération 
souhaitent utiliser le COVID Safe 
Ticket pour les établissements et 
facilités pour lesquelles 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket peut être utilisée (les 
secteurs additionnels), ces parties 
doivent préciser les modalités de 
cette utilisation dans un accord de 
coopération de rang législatif 
supplémentaire et, si nécessaire, 
dans un accord de coopération 
d’exécution et à condition que 

Artikel 4. Artikel 4 enthält den in 
das Zusammenarbeitsabkommen 
vom 14. Juli 2021 einzufügenden 
Artikel 2bis über den zeitlichen 
Geltungsbereich des COVID Safe 
Ticket.  
Sobald der epidemische Notstand 
nach Artikel 3 §1 des Gesetzes 
vom 14. August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Massnahmen während einer 
epidemischen Notlage ausgerufen 
wird, sind die Artikel 2bis, §§1 
und 2, 13bis und 13ter nicht mehr 
anwendbar. Die von den 
föderierten Teilgebieten aufgrund 
dieser Artikel 2bis, §§1 und 2, 
13bis und 13ter erlassenen 
Dekrete und Ordonnanzen treten 
ausser Kraft und werden 
aufgehoben, sobald der 
epidemische Notstand gemäss 
Artikel 3, §1 des Gesetzes vom 
14. August 2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Massnahmen während einer 
epidemischen Notlage ausgerufen 
wird. Dieser Artikel legt ferner 
fest, dass in einem solchen Fall 
und wenn die Vertragsparteien 
dieses 
Zusammenarbeitsabkommens das 
COVID Safe Ticket für die 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das COVID 
Safe Ticket verwendet werden 
kann, verwenden wollen, diese 
Vertragsparteien die Modalitäten 
dieser Verwendung in einem 
ergänzende legislative 
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partijen de modaliteiten rond dit 
gebruik verder nauwkeurig uiteen 
dienen te zetten in een aanvullend 
wetgevend 
samenwerkingsakkoord en 
desgevallend in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord en mits 
het gebruik van het COVID Safe 
Ticket op grond van 
epidemiologische 
omstandigheden kan worden 
gerechtvaardigd per afzonderlijke 
groep van aangelegenheid of 
voorziening zoals opgelijst in 
artikel 1, §1, 21° van dit 
samenwerkingsakkoord.  De 
concrete uitvoeringsmodaliteiten 
rond het gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor bezoekers van 
massa-evenementen, proef-en 
pilootprojecten en dancings en 
discotheken  zal middels een 
besluit overeenkomstig artikel 4, 
§1 van  de wet van 14 augustus 
2021 betreffende de maatregelen 
van bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie of 
desgevallend in een  uitvoerend 
samenwerkingsakkoord verder 
dienen te worden bepaald. Dit 
artikel stelt tevens dat het 
aangenomen aanvullend 
samenwerkingsakkoord, het 
aangenomen besluit of het 
aangenomen uitvoerend 
samenwerkingsakkoord dient te 
voorzien in een maximale 
geldigheidsduur. Tot slot stelt dit 
artikel voorop dat - wanneer de 
epidemische noodsituatie die is 
afgekondigd overeenkomstig 
artikel 3, §1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie, terug wordt 
beëindigd -  de artikelen 2bis, §§ 1 
en 2, 13bis en 13ter opnieuw 
toepasselijk worden, tenzij de 
partijen bij dit 

l'utilisation du COVID Safe 
Ticket puisse être justifiée sur la 
base de circonstances 
épidémiologiques par groupe d’ 
établissements ou d’activités telles 
que listées à l'article 1, §1, 21° de 
cet accord de coopération.  Les 
modalités concrètes de mise en 
œuvre concernant l'utilisation du 
COVID Safe Ticket pour les 
visiteurs des événements de 
masse, des projets pilotes et des 
dancings et discothèques devront 
être déterminées ultérieurement 
par un arrêté d’exécution 
conformément à l’article 4, §1 de 
la loi du 14 août 2021 relative aux 
mesures de police administrative 
lors d’une situation d’urgence 
épidémique ou, le cas échéant, 
dans un accord de coopération 
d’exécution. Cet article précise 
également que l'accord de 
coopération complémentaire 
adopté, la décision adoptée ou 
l'accord de coopération 
d’exécution adopté doivent 
prévoir une durée de validité 
maximale. Enfin, cet article 
stipule que - lorsqu'il est mis fin à 
la situation d'urgence épidémique 
déclarée conformément à l'article 
3, §1 de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures de police 
administrative lors d'une situation 
d’urgence épidémique - les 
articles 2bis, §§ 1 et 2, 13bis et 
13ter redeviennent applicables, 
sauf si les parties à cet accord de 
coopération en décident 
expressément autrement. 

Zusammenarbeitsabkommens 
und gegebenenfalls in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkommen 
genauer festlegen müssen, und 
zwar unter der Bedingung, dass 
die Verwendung des COVID Safe 
Tickets auf der Grundlage 
epidemiologischer Umstände für 
jede einzelne Gruppe von 
Angelegenheiten oder 
Einrichtungen, wie sie in Artikel 
1, §1, 21° dieses 
Zusammenarbeitsabkommens 
aufgeführt sind, begründet werden 
kann.  Die konkreten 
Umsetzungsmodalitäten 
bezüglich der Verwendung des 
COVID Safe Tickets für Besucher 
von Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekten und Tanzlokalen 
und Diskotheken müssen durch 
einen Erlass gemäß Artikel 4, §1 
des Gesetzes vom 14. August 
2021 über die Maßnahmen der 
Verwaltungspolizei während 
eines epidemischen Notfalls oder 
gegebenenfalls in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkommen 
weiter festgelegt werden. In 
diesem Artikel heißt es auch, dass 
das angenommene ergänzende 
Zusammenarbeitsabkommen, der 
angenommene Beschluss oder das 
angenommene ausführende 
Zusammenarbeitsabkommen eine 
maximale Gültigkeitsdauer 
vorsehen muss. Schliesslich sieht 
dieser Artikel vor, dass - wenn der 
gemäss Artikel 3, §1 des Gesetzes 
vom 14. August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Massnahmen während einer 
epidemischen Notlage 
ausgerufene epidemische 
Notstand beendet ist - die Artikel 
2bis, §§ 1 und 2, 13bis und 13ter 
wieder anwendbar werden, sofern 
die Parteien dieses 
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samenwerkingsakkoord hier 
uitdrukkelijk anders over 
beslissen.” 
 

Zusammenarbeitsabkommens 
nicht ausdrücklich etwas anderes 
beschliessen. 

Artikel 5. Artikel 5 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 12 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket. 
Hierin wordt bepaald dat de 
gefedereerde entiteiten het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket facultatief of verplicht 
kunnen invoeren, overeenkomstig 
de modaliteiten die in dit 
samenwerkingsakkoord worden 
bepaald. De beslissing om het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket facultatief of verplicht te 
maken, is een beslissing die valt 
onder de autonomie van de 
gefedereerde entiteit, dewelke zij 
voldoende moet motiveren. 
 

Article 5. L’article 5 contient les 
modifications à apporter à l’article 
12 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. 
Il stipule que les entités fédérées 
peuvent rendre l'utilisation du 
COVID Safe Ticket possible ou 
obligatoire, selon les modalités 
prévues dans cet accord de 
coopération. La décision de rendre 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket possible ou obligatoire est 
laissée à l'appréciation de l'entité 
fédérée, qui doit fournir une 
justification suffisante. 

Artikel 5. Artikel 5 enthält die an 
Artikel 12 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
vorzunehmenden Änderungen in 
Bezug auf die Verwendung des 
COVID Safe Tickets. 
Darin wird festgelegt, dass die 
föderierten Teilgebiete die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets gemäß den in diesem 
Zusammenarbeitsabkommen 
festgelegten Modalitäten 
fakultativ oder obligatorisch 
machen können. Die 
Entscheidung, ob die 
Verwendung des COVID Safe 
Tickets fakultativ oder 
obligatorisch ist, bleibt der 
Autonomie des föderierten 
Teilgebiets überlassen, die dafür 
eine ausreichende Begründung 
liefern muss. 
 

Artikel 6. Artikel 6 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 13 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket. 
 

Article 6. L’article 6 contient les 
modifications à apporter à l’article 
13 de l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 concernant 
l’utilisation du COVID Safe 
Ticket. 
 

Artikel 6. Artikel 6 enthält die an 
Artikel 13 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 
vorzunehmenden Änderungen in 
Bezug auf die Verwendung des 
COVID Safe Tickets. 
 

Artikel 7. Artikel 7 bevat het 
artikel 13bis dat dient te worden 
ingevoegd in Titel IV. COVID 
Safe Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
toepassingsgebied van het COVID 
Safe Ticket. 
 

Article 7. L’article 7 contient 
l’article 13bis à insérer dans le 
titre IV. COVID Safe Ticket de 
l’Accord de coopération du 14 
juillet 2021 en ce qui concerne le 
champ d’application du COVID 
Safe Ticket. 

Artikel 7. Artikel 7 enthält den in 
Titel IV einzufügenden Artikel 
13bis des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 über den 
Anwendungsbereich des COVID 
Safe Ticket. 
 

Artikel 8. Artikel 8 bevat het 
artikel 13ter dat dient te worden 
ingevoegd in Titel IV. COVID 
Safe Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 

Article 8. L’article 8 contient 
l’article 13ter à insérer dans le titre 
IV. COVID Safe Ticket de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 concernant la 

Artikel 8. Artikel 8 enthält den in 
Titel IV einzufügen den Artikel 
13ter des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 über die 
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juli 2021 met betrekking tot de 
mogelijkheid tot activatie van het 
COVID Safe Ticket. 
 

possibilité d’activer le COVID 
Safe Ticket. 
 

Möglichkeit, das COVID Safe 
Ticket zu aktivieren. 
 

Artikel 9. Artikel 9 voegt artikel 
13quater in Titel IV. COVID Safe 
Ticket van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
situatie wanneer de federale fase 
wordt beëindigd en de 
epidemische noodsituatie zoals 
bepaald in en overeenkomstig de 
wet van 14 augustus 2021 nog niet 
werd of zou zijn afgekondigd.  

Article 9. L’article 9 ajoute 
l’article 13quater au titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
concernant la situation où la phase 
fédérale est terminée et où la 
situation d’urgence épidémique 
telle que définie dans et 
conformément à la loi du 14 août 
2021 n’a pas encore été déclarée 
ou n’aurait pas été déclarée. 
 

Artikel 9. Mit Artikel 9 wird 
Artikel 13quater in Titel IV 
COVID Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 eingefügt, für 
den Fall, dass die föderale Phase 
beendet ist und der epidemische 
Notstand im Sinne des Gesetzes 
vom 14. August 2021 noch nicht 
ausgerufen wurde oder nicht 
ausgerufen worden wäre. 

Artikel 10. Artikel 10 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 14, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
uitwerking van het COVID Safe 
Ticket. 
 

Article 10. L’article 10 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 14, §3 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne le développement 
du COVID Safe Ticket. 
 

Artikel 10. Artikel 10 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 14 §3 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 im Hinblick auf 
die Entwicklung des COVID Safe 
Ticket vorzunehmen sind. 
 

Artikel 11. Artikel 11 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 11. L’article 11 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la durée du 
champs d’application  du COVID 
Safe Ticket. 

Artikel 11. Artikel 11 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 §1 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 in Bezug auf 
den zeitlichen Geltungsbereich 
des COVID Safe Tickets 
vorzunehmen sind. 
 

Artikel 12. Artikel 12 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 12. L’article 12 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la durée du 
champs d’application du COVID 
Safe Ticket. 

Artikel 12. Artikel 12 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 §2 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 hinsichtlich des 
zeitlichen Geltungsbereichs des 
COVID Safe Ticket vorzunehmen 
sind. 
 

Artikel 13. Artikel 13 bevat de 
wijzigingen die dienen te worden 
gemaakt aan artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot het 
temporele toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket. 

Article 13. L’article 13 contient 
les modifications à apporter à 
l’article 33, §3 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 en 
ce qui concerne la durée du 
champs d’application du COVID 
Safe Ticket. 

Artikel 13. Artikel 13 enthält die 
Änderungen, die an Artikel 33 §3 
des Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 in Bezug auf 
den zeitlichen Geltungsbereich 
des COVID Safe Tickets 
vorzunehmen sind. 
 

Artikel 14. Artikel 14 voegt een 
artikel 33bis in Titel X. 

Article 14. L’article 14 ajoute un 
article 33bis au titre X. 

Artikel 14. Mit Artikel 14 wird 
ein Artikel 33bis in Titel X 
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Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 met betrekking tot de 
activatie of  heractivatie van het 
COVID Safe Ticket. 

Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 
concernant l’activation ou la 
réactivation du COVID Safe 
Ticket. 

Schlussbestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 eingefügt, über 
die Aktivierung oder 
Reaktivierung des COVID Safe 
Ticket. 
 

  

933 (2021-2022) – Nr. 1	 245

Vlaams Parlement



 48 

Voorontwerp van 
Samenwerkingsakkoord 
strekkende tot wijziging van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF 
en de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 
verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België  
 

Avant-projet d’Accord de 
coopération visant à la 
modification de l’accord de 
coopération de 14 juillet 2021 
entre l’État fédéral, la 
Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le 
traitement des données liées au 
certificat COVID numérique de 
l’UE et au COVID Safe Ticket, 
le PLF et le traitement des 
données à caractère personnel 
des travailleurs salariés et des 
travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger 
qui effectuent des activités en 
Belgique 

Vorentwurf eines 
Zusammenarbeitsabkommens 
zur Änderung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der 
Französischen Gemeinschaft, 
der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, der 
Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem 
digitalen EU-COVID-
Zertifikat, dem COVID Safe 
Ticket, dem PLF (Passenger 
Locator Form) und der 
Verarbeitung 
personenbezogener Daten von 
Arbeitnehmern und 
Selbständigen, die im Ausland 
wohnen oder sich dort aufhalten 
und in Belgien tätig sind  
 

Gelet op de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, artikelen 5, §1, I, 87, 
§1, en 92bis; 

Vu la Loi spéciale du 8 août 1980 
de réformes institutionnelles, 
articles 5, §1, I, 87, §1, et 92bis; 

Unter Berücksichtigung des 
Sondergesetzes vom 8. August 
1980 zur Reform der Institutionen, 
Artikel 5, §1, I, 87, §1, und 92bis; 
 

Gelet op het 
samenwerkingsakkoord van 
14.07.2021 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie 
betreffende de verwerking van 
gegevens met betrekking tot het 
digitaal EU-COVID-certificaat, 
het COVID Safe Ticket, het PLF, 
de verwerking van 
persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of 

Vu l’accord de coopération du 
14.07.2021 entre l’État fédéral, la 
Communauté flamande, la 
Communauté française, la 
Communauté germanophone, la 
Commission communautaire 
commune, la Région wallonne et 
la Commission communautaire 
française concernant le traitement 
des données liées au certificat 
COVID numérique de l’UE et au 
COVID Safe Ticket, le PLF et le 
traitement des données à caractère 
personnel des travailleurs salariés 
et des travailleurs indépendants 
vivant ou résidant à l’étranger qui 

Unter Berücksichtigung des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14.07.2021 zwischen dem 
Föderalstaat, der Flämischen 
Gemeinschaft, der Französischen 
Gemeinschaft, der 
Deutschsprachigen Gemeinschaft, 
der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, der 
Wallonischen Region und der 
Französischen 
Gemeinschaftskommission über 
die Verarbeitung von Daten im 
Zusammenhang mit dem digitalen 
EU-COVID-Zertifikat, dem 
COVID Safe Ticket, dem PLF, der 
Verarbeitung personenbezogener 
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verblijvende werknemers en 
zelfstandigen die activiteiten 
uitvoeren in België; 
 

effectuent des activités en 
Belgique ; 

Daten von Arbeitnehmern und 
Selbstständigen, die im Ausland 
wohnen oder sich dort aufhalten 
und in Belgien eine Tätigkeit 
ausüben; 
 

TUSSEN ENTRE 
 

ZWISCHEN 

De Federale Staat, 
vertegenwoordigd door de 
Federale Regering, in de persoon 
van Alexander De Croo, Eerste 
minister, Frank Vandenbroucke, 
Vice-eerste Minister en Minister 
van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid, Sophie 
Wilmès, Vice-eerste Minister en 
Minister van Buitenlandse Zaken, 
Europese Zaken en Buitenlandse 
Handel, en van de Federale 
Culturele Instellingen, Annelies 
Verlinden,  Minister van 
Binnenlandse Zaken, 
Institutionele Hervormingen en 
Democratische Vernieuwing, 
Sammy Mahdi, Staatssecretaris 
voor Asiel en Migratie en Mathieu 
Michel, Staatssecretaris voor 
Digitalisering; 
 

L’État fédéral, représenté par le 
gouvernement fédéral, en la 
personne d’Alexander De Croo, 
Premier ministre, et Frank 
Vandenbroucke, Vice-Premier 
ministre et Ministre des Affaires 
sociales et de la Santé publique, 
Sophie Wilmès, Vice-Première 
Ministre et Ministre des Affaires 
étrangères, des Affaires 
européennes et du Commerce 
extérieur, et des Institutions 
culturelles fédérales, Annelies 
Verlinden, Ministre de l’Intérieur, 
des Réformes institutionnelles et 
du Renouveau démocratique, et 
Sammy Mahdi, Secrétaire d’État à 
l’Asile et la Migration, et Mathieu 
Michel, Secrétaire d’État à la 
Digitalisation; 

Dem föderalen Staat, vertreten 
durch die föderale Regierung, in 
der Person von Alexander De 
Croo, Premierminister, Frank 
Vandenbroucke, stellvertretender 
Premierminister und Minister für 
soziale Angelegenheiten und 
Volksgesundheit, Sophie Wilmès, 
stellvertretende Premierministerin 
und Ministerin für auswärtige 
Angelegenheiten, europäische 
Angelegenheiten und 
Außenhandel sowie für die 
föderalen Kulturinstitutionen, 
Annelies Verlinden, Ministerin 
für Inneres, institutionelle 
Reformen und demokratische 
Erneuerung, Sammy Mahdi, 
Staatssekretär für Asyl und 
Migration und Mathieu Michel, 
Staatssekretär für Digitalisierung; 
 

De Vlaamse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door de 
Vlaamse Regering, in de persoon 
van Jan Jambon, Minister-
President van de Vlaamse 
Regering en Vlaams Minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair 
Management, en Wouter Beke, 
Vlaams Minister van Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding; 
 

La Communauté flamande, 
représentée par le Gouvernement 
flamand, en la personne de Jan 
Jambon, Ministre-Président du 
Gouvernement flamand et 
Ministre flamand de la politique 
extérieure, de la Culture, la 
Digitalisation et les Services 
généraux, et Wouter Beke, 
Ministre flamand du Bien-Être, de 
la Santé publique, de la Famille et 
de la Lutte contre la Pauvreté ; 

Der Flämischen Gemeinschaft, 
vertreten durch die Flämische 
Regierung, in der Person von Jan 
Jambon, Ministerpräsident der 
Flämischen Regierung und 
Flämischer Minister für 
Auswärtige Angelegenheiten, 
Kultur, Digitalisierung und 
Facility Management, und Wouter 
Beke, Flämischer Minister für 
Wohlfahrt, Volksgesundheit, 
Familie und Armutsbekämpfung; 
 

De Franse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering, in de persoon van Pierre-
Yves Jeholet, Minister-President 
en Bénédicte Linard, Vice-
President en Minister van Kind, 
Gezondheid, Cultuur, Media en 

La Communauté française, 
représentée par son 
gouvernement, en la personne de 
Pierre-Yves Jeholet, Ministre-
Président et Bénédicte Linard, 
Vice-Présidente et Ministre de 
l’Enfance, de la Santé, de la 

Der Französischen Gemeinschaft, 
vertreten durch ihre Regierung, in 
Person von Pierre-Yves Jeholet, 
Premierminister, und Bénédicte 
Linard, Vizepräsidentin und 
Ministerin für Kinder, 
Gesundheit, Kultur, Medien und 
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Vrouwenrechten en Valérie 
Glatigny, minister voor Hoger 
Onderwijs, Onderwijs voor 
Sociale Promotie, 
Wetenschappelijk Onderzoek, 
Universitaire Ziekenhuizen, 
Jeugdzorg, Justitiehuizen, Jeugd, 
Sport en de Promotie van Brussel; 
 

Culture, des Médias et des Droits 
des Femmes, et Valérie Glatigny, 
Ministre de l’Enseignement 
supérieur, de l’Enseignement de la 
promotion sociale, de la 
Recherche scientifique, des 
Hôpitaux universitaires, de l’Aide 
à la jeunesse, des Maisons de 
justice, de la Jeunesse, des Sports 
et de la Promotion de Bruxelles ; 
 

Frauenrechte, sowie Valérie 
Glatigny, Ministerin für 
Hochschulwesen, Bildung zur 
sozialen Förderung, 
wissenschaftliche Forschung, 
Universitätskliniken, Jugend, 
Sport und Förderung von Brüssel; 
 

Het Waalse Gewest, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering, in de persoon van Elio 
Di Rupo, Minister-President van 
de Waalse Regering en Christie 
Morreale, Vice-Minister-
President van de Waalse Regering 
en Minister van Werk, Vorming, 
Gezondheid, Sociale Actie, 
Gelijke Kansen en 
Vrouwenrechten; 
 

La Région wallonne, représentée 
par son gouvernement, en la 
personne d’Elio Di Rupo, 
Ministre-Président du 
Gouvernement wallon et Christie 
Morreale, Vice-Présidente du 
Gouvernement wallon, Ministre 
de l’Emploi, de la Formation, de la 
Santé, de l’Action sociale, de 
l’Égalité des chances et des Droits 
des femmes ; 

Der Wallonischen Region, 
vertreten durch ihre Regierung, in 
der Person von Elio Di Rupo, 
Ministerpräsident der 
Wallonischen Regierung, und 
Christie Morreale, 
Vizeministerpräsidentin der 
Wallonischen Regierung und 
Ministerin für Beschäftigung, 
Ausbildung, Gesundheit, soziale 
Maßnahmen, Chancengleichheit 
und Frauenrechte; 
 

De Duitstalige Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door zijn 
regering in de persoon van Oliver 
Paasch, Minister-President en 
Minister van Lokale Besturen en 
Financiën en Antonios 
Antoniadis, Vice-Minister-
President en Minister van 
Gezondheid en Sociale 
Aangelegenheden, Ruimtelijke 
Ordening en Huisvesting; 
 

La Communauté germanophone, 
représentée par son gouvernement 
en la personne d’Oliver Paasch, 
Ministre-Président et Ministre des 
Pouvoirs locaux et des Finances et 
Antonios Antoniadis, Vice-
Ministre-Président, Ministre de la 
Santé et des Affaires sociales, de 
l’Aménagement du territoire et du 
Logement ; 

Der Deutschsprachigen 
Gemeinschaft, vertreten durch 
ihre Regierung in der Person von 
Oliver Paasch, Ministerpräsident 
und Minister für lokale 
Verwaltung und Finanzen, und 
Antonios Antoniadis, 
stellvertretender 
Ministerpräsident und Minister 
für Gesundheit und Soziales, 
Raumordnung und Wohnungsbau; 
 

De Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, 
vertegenwoordigd door het 
Verenigd College in de persoon 
van Rudi Vervoort, Voorzitter van 
het Verenigd College en Alain 
Maron en Elke Van Den Brandt, 
leden belast met Gezondheid en 
Welzijn; 
 

La Commission communautaire 
commune, représentée par le 
Collège réuni en la personne de 
Rudi Vervoort, Président du 
Collège réuni et Alain Maron et 
Elke Van Den Brandt, membres 
chargés de la Santé et du Bien-
Être ; 

Der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
vertreten durch das Vereinigte 
Kollegium in der Person von Rudi 
Vervoort, Präsident des 
Vereinigten Kollegiums, und 
Alain Maron und Elke Van Den 
Brandt, die für Gesundheit und 
Wohlfahrt zuständigen 
Mitglieder; 
 

De Franse 
Gemeenschapscommissie, 
vertegenwoordigd door zijn 

La Commission communautaire 
française, représentée par son 
Collège en la personne de Barbara 

Der Französischen 
Gemeinschaftskommission, 
vertreten durch ihr Kollegium in 
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College in de persoon van Barbara 
Trachte, Minister-President belast 
met de promotie van de 
gezondheid en Alain Maron 
Minister belast met 
Maatschappelijk welzijn en 
Gezondheid; 
 

Trachte, Ministre-Présidente 
chargée de la Promotion de la 
Santé et Alain Maron Ministre 
chargé du Bien-être social et de la 
Santé ; 

Person von Barbara Trachte, 
Ministerpräsidentin für 
Gesundheitsförderung, und Alain 
Maron, Minister für Soziales und 
Gesundheit; 

WORDT HET VOLGENDE 
OVEREENGEKOMEN: 
 

EST CONVENU CE QUI SUIT : 
 

WIRD FOLGENDES 
VEREINBART: 
 

Artikel 1. §1. In de 
artikelsgewijze bespreking van 
artikel 16 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 dient in de 
Nederlandstalige versie elke 
verwijzing naar 
“protocolakkoord” te worden 
vervangen door de term 
“verwerkersovereenkomst”, in de 
Franstalige versie elke verwijzing 
naar “protocole d’accord” te 
worden vervangen door “accord 
de sous-traitance” en moet in de 
Duitstalige versie elke verwijzing 
naar “Vereinbarungsprotokoll” te 
worden vervangen door 
“Datenverarbeitungsvertrag”. 
 

Article 1.   §1.  Dans le 
commentaire de l’article 16 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021, toute référence dans 
la version néerlandaise au « 
protocolakkoord » doit être 
remplacée par le terme « 
verwerkersovereenkomst », tout 
référence dans la version française 
au « protocole d’accord » doit être 
remplacée par le terme « accord 
de sous-traitance » et toute 
référence dans la version 
germanophone au « 
Vereinbarungsprotokoll » doit 
être remplacée par le terme 
« Datenverarbeitungsvertrag ». 

Artikel 1. §1. Im Kommentar von 
Artikel 16 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 sollte in der 
niederländischen Fassung der 
Begriff „protocolakkoord“ durch 
den Begriff 
„verwerkersovereenkomst“, in der 
französischen Fassung der Begriff 
„protocole d'accord“ durch 
„accord de sous-traitance“ und in 
der deutschen Fassung der Begriff 
„Vereinbarungsprotokoll“ durch 
den Begriff 
„Datenverarbeitungsvertrag“ 
ersetzt werden. 

§2. De Nederlandstalige versie 
van artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§2.  La version néerlandaise de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§2. Die niederländische Fassung 
von Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 

“§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 

"§2. De bevoegde 
gefedereerde entiteiten of 
de door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten 
aangeduide agentschappen 
en Sciensano zullen, wat 
betreft het COVID Safe 
Ticket, voldoen aan de 
principes van 
gegevensbescherming 
door ontwerp en door 
standaardinstellingen 
overeenkomstig artikel 25 
van de Algemene 
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Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 
door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 
 

Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 
door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 

Verordening 
Gegevensbescherming. 
Deze principes zullen 
nader worden uitgewerkt 
door middel van een 
verwerkersovereenkomst.
” 
 

§3.  De Franstalige versie van 
artikel 16, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§3. La version française de 
l’article  16, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§3. Die französische Fassung von 
Artikel 16 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
abgeändert: 

“§1. En ce qui concerne 
l'établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l'article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 

 

« §1. En ce qui concerne 
l’établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l’article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 
 

“§1. En ce qui concerne 
l'établissement et la 
délivrance des certificats 
visés à l'article 9, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
prennent les mesures 
techniques et 
opérationnelles adéquates 
conformément à l’article 
32 du règlement général 
sur la protection des 
données afin de garantir un 
niveau de protection 
adapté aux risques. Ces 
mesures sont définies plus 
avant au moyen d’un 
accord de sous-traitance. » 
 

§4. De Franstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§4. La version française de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 
 

§4. Die französische Fassung von 
Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 

« §2. En ce qui concerne le 
COVID Safe Ticket, les 
entités fédérées 
compétentes ou les 
agences désignées par les 
entités fédérées 
compétentes et Sciensano 
respectent les principes de 
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protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 
seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 

 

protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 
seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 
 

protection de données dès 
la conception et par défaut 
conformément à l’article 
25 du règlement général 
sur la protection des 
données. Ces principes 
seront élaborés plus avant 
au moyen d’un accord de 
sous-traitance. » 
 

§5. De Duitstalige versie van 
artikel 16, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

§5. La version allemande de 
l’article  16, §1 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 
 

§5. Die deutsche Fassung von 
Artikel 16 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen föderierten 
Teilgebieten bestimmten 
Agenturen und Sciensano 
geeignete technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 
 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
zuständigen föderierten 
Teilgebieten bestimmten 
Agenturen und Sciensano 
geeignete technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 

„§ 1 - Was die Erstellung 
und Ausstellung der in 
Artikel 9 erwähnten 
Zertifikate betrifft, treffen 
die zuständigen föderierten 
Teilgebiete oder die von 
den zuständigen 
föderierten Teilgebieten 
bestimmten Agenturen und 
Sciensano geeignete 
technische und 
organisatorische 
Maßnahmen gemäß 
Artikel 32 der 
Datenschutz-
Grundverordnung, um ein 
den Risiken angemessenes 
Schutzniveau zu 
gewährleisten. Diese 
Maßnahmen werden durch 
einen 
Datenverarbeitungsvertrag 
genau festgelegt.“ 

§6. De Duitstalige versie van 
artikel 16, §2 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juni 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§6. La version allemande de 
l’article  16, §2 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 est 
modifiée comme suit : 

§6. Die deutsche Fassung von 
Artikel 16 §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juni 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 

„§ 2 - Was das COVID 
Safe Ticket betrifft, 
erfüllen die zuständigen 
föderierten Teilgebiete 
oder die von den 
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zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen 
und Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 
Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.” 
 

zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen 
und Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 
Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.“ 

zuständigen Teilgebieten 
bestimmten Agenturen und 
Sciensano 
Datenschutzgrundsätze 
durch Technikgestaltung 
und durch 
Voreinstellungen gemäß 
Artikel 25 der 
Datenschutz-
Grundverordnung. Diese 
Grundsätze werden in 
einem 
Datenverarbeitungsvertrag 
weiter ausgearbeitet.“ 

Artikel 2. §1. Artikel 1, §1, 4° van 
het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

Article 2. §1. L’Article 1, §1, 4° 
de l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme 
suit : 
 

Artikel 2, §1. Artikel 1, §1, 
Nummer 4 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“4° COVID Safe Ticket: 
het resultaat van de lezing 
van het digitaal EU-
COVID certificaat middels 
de applicatie bedoeld in 
artikel 17 teneinde de 
toegang tot een proef- en 
pilootproject, massa-
evenement, dancings en 
discotheken of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet in de 
context van de coronavirus 
COVID-19-pandemie te 
regelen;”  

« 4° COVID Safe Ticket : 
le résultat de la lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE au 
moyen de l’application 
visée à l’article 17 afin de 
réguler l’accès à une 
expérience et un projet 
pilote, à un événement de 
masse, dancings et 
discothèques ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée dans le 
cadre de la pandémie 
coronavirus COVID-19 ; »  

„4° COVID Safe Ticket: 
das Ergebnis des Lesens 
der digitalen EU-COVID-
Bescheinigung mittels der 
in Artikel 17 genannten 
Anwendung, um den 
Zugang zu einem 
Pilotprojekt, einer 
Massenveranstaltung, 
Diskotheken und 
Tanzlokale oder zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die die Möglichkeit 
vorgesehen ist, das 
COVID Safe Ticket im 
Zusammenhang mit der 
Coronavirus-Pandemie 
COVID-19 zu 
verwenden;“ 

§2. Artikel 1, §1, 11° van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

§2. L’article 1, §1, 11° de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021 
est modifié comme suit : 

§2. Artikel 1, §1, Nummer 11 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“11° massa-evenement: 
een evenement van een 
zekere omvang met een 
bepaald aantal bezoekers 

« 11° événement de masse 
: un événement d’une 
certaine ampleur avec un 
certain nombre de visiteurs 

„11. Massenveranstaltung: 
eine Veranstaltung mit 
einer bestimmten Größe 
und einer bestimmten 
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dat plaatsvindt 
overeenkomstig de 
bijzondere modaliteiten 
betreffende hun 
organisatie en de te nemen 
veiligheidsmaatregelen 
zoals desgevallend 
bepaald in (i) het  
ministerieel besluit van 28 
oktober 2020 houdende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie om de 
verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken; (ii) 
desgevallend een 
daaropvolgend 
ministerieel besluit,  (iii)  
een besluit 
overeenkomstig artikel 4, 
§1 van  de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of (iv) 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of 
overeenkomstig artikel 
13bis, §2, en waarbij de 
toegang zal worden 
geregeld op grond van een 
COVID Safe Ticket of op 
grond van bijkomende 
maatregelen;” 
 

se déroulant selon les 
modalités particulières 
relatives  à leur 
organisation et aux 
mesures de sécurité à  
prendre, telles que prévues 
dans (i) l’arrêté ministériel 
du 28 octobre 2020 portant 
des mesures d’urgence 
pour limiter la propagation 
du coronavirus COVID-19 
; (ii) le cas échéant, dans 
un arrêté ministériel 
ultérieur, ou, (iii) un arrêté 
conformément à l’article 4, 
§1 de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’une situation 
d’urgence épidémique, ou, 
(iv) un accord de 
coopération d’exécution 
tel que visé à l’article 
92bis, §1, troisième alinéa, 
de la loi spéciale du 8 août 
1980 de réformes 
institutionnelles ou 
conformément à l’article 
13 bis, §2 et où l’accès sera 
contrôlé sur base d’ un 
COVID Safe Ticket ou par 
des mesures 
supplémentaires ; » 

Anzahl von Besuchern, die 
gemäß den besonderen 
Vorkehrungen für ihre 
Organisation und die zu 
treffenden 
Sicherheitsmaßnahmen 
stattfindet, die 
gegebenenfalls 
folgendermaßen festgelegt 
sind: i) im Ministeriellen 
Erlass vom 28. Oktober 
2020 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur 
Eindämmung der 
Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19; 
(ii) nötigenfalls einem 
späteren Ministeriellen 
Erlass, (iii) einem Erlass 
gemäß Artikel 4, §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage oder (iv) einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
en im Sinne von Artikel 
92bis §1 Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder 
gemäß Artikel 13bis §2, 
wobei der Zugang auf der 
Grundlage eines COVID 
Safe Tickets oder auf der 
Grundlage zusätzlicher 
Maßnahmen geregelt 
wird;“ 
 

Artikel 3. § 1. In artikel 1, §1 van 
het samenwerkingsakkoord van 
14 juli 2021 wordt het volgende 
lid ingevoegd: 
 

Article 3. § 1. A l’article 1 §1 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021, le paragraphe suivant 
est inséré : 
 

Artikel 3. § 1. In Artikel 1 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 
 

“21° aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor 
het gebruik van het 

« 21° les établissements et 
facilités pour lesquels 
l’utilisation du COVID Safe 

„21. Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
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COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet: dit betreft 
een limitatieve 
opsomming van 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarbij het 
mogelijk is om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket om de toegang 
tot deze aangelegenheid of 
voorzieningen te regelen. 
Deze aangelegenheden of 
voorzieningen zijn de 
volgende: 
1° Voorzieningen van 
horeca-activiteiten: elke 
voor het publiek 
toegankelijke plaats of 
lokaal, ongeacht de 
toegangsvoorwaarden, 
waar de belangrijkste en 
permanente activiteit 
bestaat uit het 
voorbereiden en/of 
aanbieden van maaltijden 
en/of dranken voor 
consumptie, al dan niet ter 
plaatse, en dit zelfs 
kosteloos, met name eet-
en drinkgelegenheden; 
2° Sport- en fitnesscentra: 
alle entiteiten die bij 
overeenkomst of 
krachtens haar statuten 
hoofdzakelijk tot doel 
heeft sportmanifestaties te 
organiseren of sport of 
fitnessactiviteiten, met 
uitzondering van de 
beheersactiviteiten van 
deze sport- of 
fitnesscentra; 
3° Handelsbeurzen en 
congressen: 
tentoonstellingen of 
samenkomsten die 
georganiseerd wordt zodat 
bedrijven of organisaties 
meestal uit een 
specifieke industrie hun 

Ticket peut être appliquée : il 
s’agit d’une énumération 
exhaustive des 
établissements et facilités où 
il est possible de faire usage 
du COVID Safe Ticket pour 
y réglementer l’accès. Ces 
établissements et facilités 
sont les suivants : 
1° Établissements de l’horeca 
: tout lieu ou local accessible 
au public, quelles que soient 
les conditions d’accès, dont 
l’activité principale et 
permanente consiste à 
préparer et/ou servir des 
repas et/ou des boissons pour 
consommation sur place ou 
non, en particulier les 
établissements de 
restauration et les débits de 
boissons ; 
2° Centres de sport et de 
fitness : toute entité dont le 
but principal, par convention 
ou conformément à ses 
statuts, est d’organiser des 
manifestations sportives ou 
des activités sportives ou de 
fitness, à l'exception des 
activités de gestion de ces 
centres de sport ou de 
fitness ; 
3° Foires commerciales et 
congrès : sont des expositions 
ou congrès organisés pour 
que des entreprises ou des 
organisations, généralement 
d’un secteur spécifique, 
puissent exposer et présenter 
leurs nouveaux produits et 
services et/ou une réunion à 
grande échelle autour d’un 
certain thème, à laquelle 
participent par exemple les 
membres d’une certaine 
organisation ou d’un certain 
secteur ; 
4° établissements relevant 
des secteurs culturel, festif et 

verwendet werden kann: Es 
handelt sich um eine 
abschließende Aufzählung 
von Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann um 
den Zugang zu diesen 
Angelegenheiten oder 
Einrichtungen zu regeln. 
Dabei handelt es sich um die 
folgenden Bereiche oder 
Einrichtungen: 
1° Gaststätten: alle der 
Öffentlichkeit zugänglichen 
Orte oder Räumlichkeiten, 
unabhängig von den 
Zugangsbedingungen, deren 
hauptsächliche und ständige 
Tätigkeit in der Zubereitung 
und/oder dem Anbieten von 
Speisen und/oder Getränken 
zum Verzehr an Ort und 
Stelle, auch unentgeltlich, 
besteht, insbesondere 
Speise- und 
Getränkebetriebe; 
2° Sport- und 
Fitnesszentren: jede 
Einrichtung, deren 
Hauptzweck aufgrund einer 
Vereinbarung oder ihrer 
Satzung in der Organisation 
von Sportveranstaltungen 
oder Sport- und 
Fitnessaktivitäten besteht, 
mit Ausnahme der 
Verwaltungstätigkeiten 
dieser Sport- oder 
Fitnesszentren ; 
3° Messen und Kongresse: 
Es handelt sich um eine 
Ausstellung oder ein 
Treffen, das organisiert 
wird, damit Unternehmen 
oder Organisationen, die 
hauptsächlich aus einer 
bestimmten Branche 
stammen, ihre neuen 
Produkte und 
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nieuwe producten en 
diensten kunnen 
tentoonstellen en 
demonstreren en/of een 
grootschalige bijeenkomst 
rond een bepaald thema, 
waar bijvoorbeeld leden 
van een bepaalde 
organisatie of sector aan 
deelnemen; 
4° Voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve 
sector: deze inrichtingen 
worden nader 
gedefinieerd in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van 
de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen; 
5° voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen: de 
ziekenhuizen, 
woonzorgcentra, 
revalidatieziekenhuizen 
en -centra, centrum voor 
kinderzorg en 
gezinsondersteuning 
(CKG), voorzieningen 
voor personen met een 
handicap, psychiatrische 
voorzieningen of 
voorzieningen voor 
mensen met een 
psychische aandoening;” 

 

récréatif : ces établissements 
sont définis plus précisément 
dans un accord de 
coopération d’exécution tel 
que visé à l’article 92bis, § 
1er, troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles ; 
5° les établissements de 
soins résidentiels pour 
personnes vulnérables : 
hôpitaux, centres de soins 
résidentiels, centres et 
hôpitaux de revalidation, 
services d’accueil spécialisés 
de la petite enfance 
(SASPE), établissements 
pour personnes handicapées, 
les établissements 
psychiatriques ou les 
établissements pour 
personnes souffrant de 
troubles mentaux . » 

 

Dienstleistungen ausstellen 
und vorführen können, 
und/oder um eine groß 
angelegte Veranstaltung zu 
einem bestimmten Thema, 
an der beispielsweise 
Mitglieder einer bestimmten 
Organisation oder eines 
Sektors teilnehmen; 
4° Einrichtungen des 
Kultur-, Fest- und 
Freizeitsektors: Diese 
Einrichtungen werden in 
einem ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomme
n im Sinne von Artikel 
92bis, §1, dritter Absatz, des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur die Reform 
der Institutionen näher 
definiert; 
5° Einrichtungen für die 
stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger Personen: 
Krankenhäuser, 
Pflegeheime, 
Rehabilitationskliniken und 
-zentren, Zentren für 
Kinderbetreuung und 
Familienhilfe (ZKF), 
Einrichtungen für Menschen 
mit Behinderungen, 
psychiatrische 
Einrichtungen oder 
Einrichtungen für Menschen 
mit psychischen 
Erkrankungen;“ 

 

§ 2. In artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt het volgende lid 
ingevoegd: 
 

§ 2. A l’article 1, §1 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021, 
le paragraphe suivant est inséré : 
 

§ 2. In Artikel 1 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 

“22° bezoekers: zijnde 
bezoekers van massa-
evenementen en proef- en 
pilootprojecten, bezoekers 

« 22° visiteurs : à savoir 
les visiteurs d’événements 
de masse et d’expériences 
et projets pilotes, les 

„22. Besucher: Besucher 
von 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
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van voorzieningen van 
horeca activiteiten, 
bezoekers van dancings en 
discotheken, bezoekers 
van sport en fitnessclubs, 
bezoekers en standhouders 
van congressen en 
handelsbeurzen, bezoekers 
van voorzieningen die 
behoren tot de culturele, 
feestelijke en recreatieve 
sector of bezoekers van 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen en de 
personen die deze 
bezoekers begeleiden in de 
voorziening of bij de 
activiteit. Onder bezoekers 
kan niet worden begrepen 
de organisator, de uitbater, 
de directieleden, 
personeel, zelfstandige of 
vrijwillige medewerkers of  
enige personen die (i) zich 
aanbieden om zorg te 
krijgen; (ii) deel nemen 
aan of in de zorgverlening 
en vanuit die optiek 
bekend zijn bij de directie 
of organisatie van deze 
voorzieningen of (iii) die 
omwille van een 
noodzakelijkheid vanuit 
dienstverlening of zorg 
toegang tot de voorziening 
moeten verkrijgen en voor 
zover deze personen bij de 
voorziening gekend zijn .” 

 

visiteurs d’établissements 
de l’horeca, les visiteurs de 
dancings et de 
discothèques, les visiteurs 
de centres de sport et de 
fitness, les visiteurs et 
exposants de congrès et de 
foires commerciales, les 
visiteurs d’établissements 
appartenant au secteur 
culturel, festif et récréatif 
ou les visiteurs 
d’établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables et 
les personnes 
accompagnant ces 
visiteurs dans 
l'établissement ou pendant 
l'activité. Les visiteurs ne 
comprennent pas 
l'organisateur, le 
gestionnaire, le personnel, 
les travailleurs 
indépendants ou bénévoles 
ou toute personne qui (i) se 
propose de recevoir des 
soins ; (ii) participe ou est 
impliquée dans la 
prestation de soins et que 
de ce point de vue peut être 
identifiée par la direction 
ou de l'organisation de ces 
établissements ou (iii) qui 
doit avoir accès à 
l'installation en raison 
d'une nécessité découlant 
de la prestation de services 
ou de soins et dans la 
mesure où ces personnes 
sont connues de 
l'installation. 

Pilotprojekten, Besucher 
von gastronomischen 
Einrichtungen, Besucher 
von Tanzlokalen und 
Diskotheken, Besucher 
von Sport- und 
Fitnessclubs, Besucher 
und Aussteller von 
Kongressen und Messen, 
Besucher von 
Einrichtungen des Kultur-, 
Fest- und Freizeitsektors 
oder Besucher von 
Einrichtungen zur 
stationären Betreuung 
hilfsbedürftiger Personen, 
und die Personen die diese 
Besucher in die 
Einrichtung oder Aktivität 
begleiten. Nicht zu den 
Besuchern zählen der 
Veranstalter, der Leiter, 
das Personal, die 
Selbstständigen oder die 
Freiwilligen sowie alle 
Personen, die (i) sich selbst 
für die Betreuung 
anbieten, (ii) an der 
Betreuung teilnehmen 
oder daran beteiligt sind 
und von diesem 
Standpunkt der Leitung 
oder Organisation dieser 
Einrichtungen bekannt 
sein können oder (iii) die 
aufgrund eines 
Dienstleistungs- oder 
Betreuungsbedarfs 
Zugang zu der Einrichtung 
benötigen, soweit diese 
Personen der Einrichtung 
bekannt sind.“ 
 

§ 3. In artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt het volgende lid 
ingevoegd: 
 

§ 3. A l’article 1, §1 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021, 
le paragraphe suivant est inséré : 

 

§ 3. In Artikel 1 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 

“23° dancings en 
discotheken: een 

« 23° Dancings et 
discothèques : un lieu de 

„23. Diskotheken und 
Tanzlokale: ein 
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uitgaansgelegenheid die 
bestaat uit een of meerdere 
zalen waar hoofdzakelijk 
gedanst wordt op 
muziek.” 

divertissement composé 
d’une ou plusieurs salles où 
l’activité principale est la 
danse sur de la musique. » 

 

Vergnügungslokal, das 
aus einem oder mehreren 
Sälen besteht, in denen 
hauptsächlich zu Musik 
getanzt wird.;“ 
 

§ 4. In artikel 1, §1 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt het volgende lid 
ingevoegd: 
 

§ 4. A l’article 1, §1 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021, 
le paragraphe suivant est inséré : 

§ 4. In Artikel 1 §1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Absatz eingefügt: 

“24° uitbater: de natuurlijke 
persoon of rechtspersoon  die 
verantwoordelijk is en instaat 
voor de organisatie en de 
inrichting van de 
aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor het 
gebruik van het COVID Safe 
Ticket kan worden ingezet.” 

« 24° gestionnaire : la 
personne physique ou entité 
juridique qui est responsable 
et chargée de l'organisation 
et de la mise en place des 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut être 
appliquée. » 

„24. Manager: die natürliche oder 
juristische Person, die für die 
Organisation und Einrichtung der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen verantwortlich ist 
und verantwortlich ist für die 
organisation, für die die Nutzung 
des COVID Safe Tickets in 
Anspruch genommen werden 
kann.“ 
 

Artikel 4. §1. In Titel I. Algemeen 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021, wordt een artikel 
2bis ingevoegd, luidende: 

 

Article 4. §1. Au titre I. 
Généralités de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un nouvel article 2 bis 
libellé comme suit : 
 

Artikel 4. §1. In Titel I. 
Allgemeines des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein neuer 
Artikel 2bis mit folgendem 
Wortlaut eingefügt: 
 

“Art. 2bis. §1. Zolang er 
geen epidemische 
noodsituatie wordt 
afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers van 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket 
optioneel of verplicht kan 
worden ingezet van 1 
oktober 2021 tot en met 31 

« Art. 2bis. §1. Tant 
qu’aucune situation 
d’urgence épidémique n’a 
été déclarée conformément 
à l’article 3, §1 de la loi du 
14 août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
pour les visiteurs des 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée ou 
imposée du 1er octobre 
2021 au 31 octobre 2021 
au vu des circonstances 
épidémiologiques à 
justifier, tout en respectant 

„Art. 2bis. §1. Solange 
kein epidemischer 
Notstand gemäß Artikel 3, 
§1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen wird, 
muss ein Dekret oder eine 
Ordonnanz eines 
föderierten Teilgebiets 
ausdrücklich die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets durch 
Besucher von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen vorsehen, 
für die die Verwendung 
fakultativ oder 
obligatorisch des COVID 
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oktober 2021 in het licht 
van de te rechtvaardigen 
epidemiologische 
omstandigheden, met 
inachtneming en onder 
rechtvaardiging van het 
proportionaliteitsbeginsel,  
uitdrukkelijk te worden 
voorzien in  een decreet of 
ordonnantie van een 
gefedereerde entiteit.  De 
bevoegde gefedereerde 
entiteit zal de artikelen die 
betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader 
uiteenzetten, toepasselijk  
dienen te maken 
overeenkomst artikel 
13bis.  

 

et justifiant le principe de 
proportionnalité, doit être 
explicitement prévue par 
un décret ou une 
ordonnance d’une entité 
fédérée. L’entité fédérée 
compétente devra rendre 
applicable les articles 
concernant le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce 
cadre juridique 
conformément à l’article 
13bis. 
 
 
 

 

Safe Tickets vom 1. 
Oktober 2021 bis zum 31. 
Oktober 2021 unter 
Berücksichtigung der zu 
rechtfertigenden 
epidemiologischen 
Umstände und unter 
Beachtung und Wahrung 
des Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, 
genutzt werden kann. Das 
zuständige föderierte 
Teilgebiet muss die 
Artikel, die sich auf den 
rechtlichen Rahmen des 
COVID Safe Tickets 
beziehen oder diesen 
rechtlichen Rahmen 
festlegen, gemäß Artikel 
13bis anwendbar machen.  
 

§2. Zolang er geen 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers van (i) massa-
evenementen, proef-en 
pilootprojecten en 
dancings en discotheken 
en (ii) aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet na 31 
oktober 2021 
uitdrukkelijk te worden 
voorzien in  een decreet of 
ordonnantie van een 
gefedereerde entiteit.  De 
bevoegde gefedereerde 
entiteit zal de artikelen die 

§2. Tant qu'aucune 
situation d’urgence 
épidémique n'est déclarée 
conformément à l'article 3, 
§1 de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures de 
police administrative lors 
d’une situation d’urgence 
épidémique, l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour 
les visiteurs (i) des 
événements de masse, des 
expériences et projets 
pilotes et dancings et 
discothèques et (ii) les 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket peut 
être appliquée après le 31 
octobre 2021 doit être 
explicitement prévue dans 
un décret ou un arrêté d’une 
entité fédérée.  L’entité 
fédérée compétente devra 
rendre applicables les 
articles concernant le cadre 
juridique du COVID Safe 
Ticket ou expliquant ce 

§2. Solange keine 
epidemische Notlage 
gemäß Artikel 3, §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen 
wurde, muss die Nutzung 
des COVID Safe Tickets 
für Besucher von (i) 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten, 
Diskotheken und 
Tanzlokale und (ii) 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Ticket nach dem 31. 
Oktober 2021 genutzt 
werden kann, 
ausdrücklich in einem 
Dekret oder einer 
Ordonnanz eines 
föderierten Teilgebiets 
vorgesehen werden. Das 
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betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 
wettelijk kader 
uiteenzetten, toepasselijk  
dienen te maken 
overeenkomstig artikel 
13bis, waarbij een 
maximale 
geldigheidsduur van de 
maatregelen en 
modaliteiten die het 
decreet of de ordonnantie 
uitvaardigt, wordt 
bepaald. De artikelen die 
door de gefedereerde 
entiteit toepasselijk 
worden gemaakt 
overeenkomstig artikel 
13bis, hebben als uiterste 
vervaldatum 30 juni 2022.  

 

cadre juridique 
conformément à l’article 
13bis, en déterminant une 
durée maximale de validité 
des mesures et modalités 
émises par le décret ou 
l'arrêté. L'entité fédérée 
compétente devra rendre 
applicables les articles 
relatifs au cadre juridique 
du COVID Safe Ticket ou 
fixant ce cadre juridique 
conformément à l'article 
13bis, en déterminant une 
durée maximale de validité 
des mesures et modalités 
émises par le décret ou 
l'arrêté d’exécution. Les 
articles rendus applicables 
par l'entité fédérée 
conformément à l'article 13 
bis ont comme date 
d'expiration le 30 juin 
2022.  
 

zuständige föderierte 
Teilgebiet muss die 
Artikel, die den 
Rechtsrahmen des 
COVID Safe Tickets 
betreffen oder diesen 
Rechtsrahmen festlegen, 
gemäß Artikel 13bis die 
Festlegung einer 
maximalen 
Gültigkeitsdauer der 
durch das Dekret oder den 
Erlass festgelegten 
Maßnahmen und 
Modalitäten. Die von dem 
föderierten Teilgebiet 
gemäß Artikel 13bis in 
Kraft gesetzten Artikel 
gelten höchstens bis zum 
30. Juni 2022. 
 

§3. Van zodra een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, vinden de 
artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 
13bis en 13ter geen 
toepassing meer. De 
decreten en ordonnanties 
die op basis van deze 
artikelen 2bis, §§ 1 en 2, 
13bis en 13ter zijn 
uitgevaardigd door de 
gefedereerde entiteiten, 
hebben niet langer 
uitwerking of worden 
opgeschort van zodra de 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 

§3. Dès qu’une situation 
d’urgence épidémique est 
déclarée conformément à 
l’article 3, §1 de la loi du 14 
août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, les articles 
2bis, §§1 et 2, 13bis et 13ter 
ne s’appliques plus. Les 
décrets et/ou ordonnances 
et/ou arrêtés d’exécution 
mis en œuvre par les entités 
fédérées sur base de ces 
articles 2bis, §§1 et 2, 13bis 
et 13ter ne s’appliquent 
plus ou sont suspendu dès 
que la situation d’urgence 
épidémique est déclarée 
conformément à l’article 3, 
§1 de la loi  du 14 août 2021 
relative aux mesures de 
police administrative lors 

§3. Sobald der 
epidemische Notstand 
nach Artikel 3 §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über 
verwaltungspolizeiliche 
Massnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen wird, 
sind die Artikel 2bis, §§1 
und 2, 13bis und 13ter 
nicht mehr anwendbar. Die 
auf Grund dieser Artikel 
2bis, §§1 und 2, 13bis und 
13ter erlassenen Dekret 
und Ordonnanzen der 
föderierten Teilgebiete 
treten ausser Kraft oder 
werden aufgehoben mit 
der Ausrufung des 
epidemischen Notstands 
gemäss Artikel 3 §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
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§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie.  In geval de 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd en voor 
zover de partijen bij dit 
samenwerkingsakkoord 
gebruik wensen te maken 
van het COVID Safe 
Ticket : 
(i) voor de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, zoals 
bepaald in artikel 1, §1, 
21°, dienen de partijen bij 
dit 
samenwerkingsakkoord de 
modaliteiten rond dit 
gebruik  
nauwkeurig uiteen te 
zetten in een aanvullend 
samenwerkingsakkoord, 
waarbij het gebruik van het 
COVID Safe Ticket op 
grond van 
epidemiologische 
omstandigheden kan 
worden gerechtvaardigd 
per afzonderlijke groep 
van aangelegenheid of 
voorziening zoals opgelijst 
in artikel 1, §1, 21° van dit 
samenwerkingsakkoord;  
(ii) voor massa-
evenementen, proef-en 
pilootprojecten en 
discotheken en dancings, 
dient men de concrete 
uitvoeringsmodaliteiten 
voor zover als nodig rond 
dit gebruik middels een 
besluit overeenkomstig 
artikel 4, §1 van  de wet 
van 14 augustus 2021 

d’une situation d’urgence 
épidémique.  
Dans le cas où une situation 
d’urgence épidémique est 
déclarée et dans la mesure 
où les parties au présent 
accord de coopération 
souhaitent utiliser le 
COVID Safe Ticket : 
(i) pour les établissements 
et facilités pour lesquelles 
l'utilisation du COVID Safe 
Ticket peut être utilisée,  
comme le stipule l'article 1, 
§1, 21°, les parties à cet 
accord de coopération 
doivent préciser de manière 
détaillée les modalités de 
cette utilisation dans un 
accord de coopération de 
rang législatif 
complémentaire. dans 
lequel l'utilisation du 
COVID Safe Ticket peut 
être justifiée sur la base de 
circonstances 
épidémiologiques pour 
chaque groupe distinct 
d’établissement et facilités 
énumérés à l'article 1, §1, 
21° du présent accord de 
coopération ; 
(ii) des événements de 
masse, des expériments et 
projets pilotes et des 
dancings et discothèques,   
les modalités concrètes 
d’exécution doivent être  
déterminées pour autant 
que ce soit nécessaire par 
un arrêté d’exécution 
conformément à l’article 4, 
§1er de la loi du 14 août 
2021 relative aux mesures 
de police administrative 
lors d’un situation 
d’urgence épidémique ou, 
le cas échéant, dans un 
accord de coopération 
d’exécution tel que visé à 

Massnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausser Kraft und 
werden aufgehoben. Für 
den Fall, dass ein 
epidemischer Notfall 
ausgerufen wird und die 
Vertragsparteien dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens das COVID Safe 
Ticket in Anspruch 
nehmen wollen: 
(i) Für die in Artikel 1 §1 
Ziffer 21 definierten 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die das 
COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann, 
müssen die 
Vertragsparteien dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens die Modalitäten seiner 
Verwendung in einer 
zusätzlichen Vereinbarung 
klären.  
in einer ergänzenden 
Zusammenarbeitsabkomm
ens im Einzelnen 
festgelegt werden, wobei 
die Verwendung des 
COVID Safe Tickets 
aufgrund 
epidemiologischer 
Gegebenheiten pro 
einzelner Gruppe von 
Veranstaltungen oder 
Einrichtungen gemäß 
Artikel 1 §1, 21° dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens gerechtfertigt sein 
kann.  (ii) für 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekte und 
Diskotheken und 
Tanzlokale sind die 
konkreten 
Durchführungsmodalitätn, 
soweit erforderlich,  
durch ein Dekret gemäß 
Artikel 4, §1 des Gesetzes 
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betreffende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of 
desgevallend in een  
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen  te regelen. 

 

l’article 92bis, §1, 
troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles.  

 

vom 14. August 2021 über 
die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage oder 
gegebenenfalls in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
ens gemäß Artikel 92bis, 
§1, dritter Absatz, des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen geregelt. 
  

In ieder geval dient het aanvullend 
wetgevend 
samenwerkingsakkoord, het 
aangenomen besluit 
overeenkomstig artikel 4, §1 van  
de wet van 14 augustus 2021 
betreffende de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens een 
epidemische noodsituatie of het 
aangenomen uitvoerend 
samenwerkingsakkoord te 
voorzien in een maximale 
geldigheidsduur. Wanneer de 
epidemische noodsituatie die is 
afgekondigd overeenkomstig 
artikel 3, §1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende de 
maatregelen van bestuurlijke 
politie tijdens een epidemische 
noodsituatie, wordt beëindigd, 
worden de artikelen 2bis, §§ 1 en 
2, 13bis en 13ter opnieuw 
toepasselijk, tenzij de partijen bij 
dit samenwerkingsakkoord hier 
uitdrukkelijk anders over 
beslissen.” 
 

En tout état de cause, l’accord de 
coopération de rang législatif 
complémentaire, adopté en 
application de l'article 4, §1 de la 
loi du 14 août 2021 relative aux 
mesures de police administrative 
en cas de situation d'urgence 
épidémique ou l’accord de 
coopération d’exécution adopté 
doit prévoir une durée de validité 
maximale. Lorsqu'il sera mis fin à 
la situation d'urgence épidémique 
déclarée conformément à l'article 
3, §1 de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures à prendre par 
la police administrative lors d'une 
situation d’urgence épidémique, 
les articles 2bis, §§ 1 et 2, 13bis et 
13ter s’appliqueront à nouveau, 
sauf si les parties à cet accord de 
coopération en décident 
explicitement autrement." 

In jedem Fall muss die ergänzende 
legislative 
Zusammenarbeitsabkommens, der 
gemäß Artikel 4, §1 des Gesetzes 
vom 14. August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während einer 
epidemischen Notlage erlassene 
Rechtsakt oder das angenommene 
ausführende 
Zusammenarbeitsabkommen eine 
maximale Gültigkeitsdauer 
vorsehen. Wird der nach Artikel 3 
§1 des Gesetzes vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Massnahmen während einer 
epidemischen Notlage 
ausgerufene epidemische 
Notstand beendet, so werden die 
Artikel 2bis §§ 1 und 2, 13bis und 
13ter wieder anwendbar, sofern 
die Vertragsparteien dieses 
Zsuammenarbeitsabkommens 
nicht ausdrücklich etwas anderes 
beschliessen." 

Artikel 5. Artikel 12 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 
 

Article 5. L’article 12 de l’accord 
de coopération du 14 juillet 2021 
est modifié comme suit : 
 

Artikel 5. Artikel 12 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

 
“§ 1. In afwijking van 
hetgeen bepaald in artikel 

 
« § 1. Par dérogation aux 
dispositions de l’article 10 en 

 
„§1. Abweichend von den 
Bestimmungen des 
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10  voor wat betreft de 
bezoekers van (i) massa-
evenementen, proef- en 
pilootprojecten of 
dancings en discotheken 
of (ii) aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en voor 
zover voldaan is aan de 
voorwaarden van artikel 
2bis en artikel 13bis en 
13ter, beoogt de 
verwerking van 
persoonsgegevens van het 
digitaal EU-COVID-
certificaat het lezen en, 
desgevallend, het 
genereren van het COVID 
Safe Ticket middels de 
CST-module van de 
COVIDScan-applicatie, 
teneinde het volgende te 
controleren en verifiëren: 

1° het feit of de houder 
van het digitaal EU-
COVID-certificaat 
voldoet aan de 
voorwaarden om 
toegang te verkrijgen 
tot een massa-
evenement of proef- en 
pilootproject, dancings 
en discotheken of de 
aangelegenheden en 
voorzieningen 
waarvoor het gebruik 
van het COVID Safe 
Ticket kan worden 
ingezet; 
2° aan de hand van een 
identiteitsbewijs, de 
identiteit van de houder 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat. 

Het COVID Safe Ticket 
kan ofwel door de 
gebruiker gegeneerd 
worden op de 

ce qui concerne les visiteurs 
(i) des événements de masse, 
des expériences et projets 
pilotes ou dancings et 
discothèques ou (ii) des 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation du 
COVID Safe Ticket peut être 
appliquée et dans la mesure 
où les conditions de l’article 
2bis et des articles 13bis et 
13ter sont remplies, le 
traitement des données 
personnelles du certificat 
COVID numérique de l’UE a 
pour but de lire et, le cas 
échéant, de générer le 
COVID Safe Ticket via le 
module CST de l’application 
COVIDScan, afin de 
contrôler et vérifier les 
éléments suivants : 

1° si le titulaire du 
certificat COVID 
numérique de l’UE 
remplit les conditions 
d’accès à un événement 
de masse ou à une 
expérience et un projet 
pilote, les dancings et 
discothèques ou aux 
établissements et 
facilités pour lesquels 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket peut être 
appliquée ; 
2° l’identité du titulaire 
d’un certificat COVID 
numérique de l’UE au 
moyen d’un document 
d’identité. 

Le COVID Safe Ticket 
peut être généré soit par 
l’utilisateur sur 
l’application COVIDSafe, 
soit sur l’application 
COVIDScan par lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE. 

Artikels 10 in Bezug auf 
Besucher von (i) 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten,  
Diskotheken und 
Tanzlokale und (ii) 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets in Anspruch 
genommen werden kann, 
und sofern die 
Bedingungen des Artikels 
2bis sowie der Artikel 
13bis und 13ter erfüllt 
sind, bezweckt die 
Verarbeitung der 
personenbezogenen Daten 
des digitalen EU-COVID-
Zertifikats, das COVID 
Safe Ticket über das CST-
Modul der COVIDScan-
Anwendung zu lesen und 
ggf. zu generieren, um 
Folgendes zu überprüfen 
und zu verifizieren: 

1. die Tatsache, ob der 
Inhaber des digitalen 
EU-COVID-Zertifikats 
die Bedingungen für 
den Zugang zu einer 
Massenveranstaltung 
oder eines Test- oder 
Pilotprojekts, 
Diskotheken und 
Tanzlokale oder der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die 
die Verwendung des 
COVID Safe Ticket 
genutzt werden kann, 
erfüllt; 
2. anhand eines 
Ausweises die Identität 
des Inhabers eines 
digitalen EU-COVID-
Zertifikats. 

Das COVID Safe Ticket 
kann entweder vom 
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COVIDSafe-applicatie, 
ofwel op de COVIDScan-
applicatie door het digitaal 
EU-COVID-certificaat te 
lezen. 
 

Benutzer in der 
Anwendung COVIDSafe 
oder in der Anwendung 
COVIDScan durch 
Einlesen des digitalen EU-
COVID-Zertifikats 
erstellt werden. 

 
§ 2. De organisatoren, 
directies en uitbaters van 
aangelegenheden en 
voorzieningen  waar de 
mogelijkheid wordt 
voorzien om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket voor 
bezoekers, bij hoofde van 
de personen bedoeld in 
artikel 13, § 3 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
kunnen ofwel (i) het 
digitaal EU-COVID-
certificaat in digitale vorm 
of op papier ofwel (ii) het 
door de gebruiker 
gegenereerde COVID Safe 
Ticket op de COVIDSafe-
applicatie inlezen. Het 
COVID Safe Ticket mag 
enkel worden gebruikt en 
ingelezen wanneer er 
hiervoor een wettelijke 
grond bestaat. 

 

§ 2. Les organisateurs, 
gestionnaires et 
exploitants des 
établissements et facilités 
où la possibilité d’utiliser 
le COVID Safe Ticket 
pour les visiteurs est 
offerte, y compris les 
personnes visées à l’article 
13, § 3 du présent Accord 
de coopération, peuvent 
soit (i) lire le certificat 
COVID numérique de 
l’UE sous forme 
numérique ou papier, soit 
(ii) lire le COVID Safe 
Ticket généré par 
l’utilisateur sur 
l’application  
Le COVID Safe Ticket ne 
peut qu’être utilisé et lu 
lorsqu'il existe une base 
légale pour le faire. 

 

§2. Die Organisatoren, 
Manager und Betreiber 
von Angelegenheiten und 
Einrichtungen, bei denen 
die Möglichkeit der 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets für Besucher 
vorgesehen ist, 
einschließlich der in 
Artikel 13, §3 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens genannten Personen, 
können entweder (i) das 
digitale EU-COVID-
Zertifikat in digitaler oder 
Papierform lesen oder (ii) 
das vom Benutzer erstellte 
COVID Safe Ticket in der 
COVIDSafe-Anwendung 
lesen.  
Das COVID Safe Ticket 
darf nur verwendet und 
gelesen werden, wenn es 
einen rechtlichen Grund 
dafür gibt. 
 

Voornoemde 
organisatoren en uitbaters 
zijn niet verplicht het 
digitaal EU-COVID-
certificaat in te lezen, 
tenzij: 
 

Les organisateurs et 
opérateurs susmentionnés 
ne sont pas obligés de lire 
le certificat COVID 
numérique de l’UE, sauf si 
: 
 

Die oben genannten 
Organisatoren und 
Betreiber sind nicht 
verpflichtet, die digitale 
EU-COVID-
Bescheinigung zu lesen, es 
sei denn: 
 

1° enerzijds de omvang 
van het massa-evenement 
en van het proef- 
pilootproject en anderzijds 
aard van de inrichting (i.e. 
een dancing of discotheek) 
aanleiding geeft tot het 
verplicht gebruik van het 

1° d'une part, l'ampleur de 
l'événement de masse et de 
l’expérience et du projet 
pilote et, d'autre part, la 
nature de l'établissement 
(c'est-à-dire une salle de 
danse ou une discothèque)  
donne lieu à l’utilisation 

1. zum einen die Größe der 
Massenveranstaltung und 
des Pilotprojekts und zum 
andere die Beschaffenheit 
der Anlage (Diskothek und 
Tanzlokal) die 
obligatorische 
Verwendung des COVID 
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COVID Safe Ticket in 
overeenstemming met het 
ministerieel besluit van 28 
oktober 2020 houdende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie om de 
verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken of desgevallend 
een (daar)opvolgend 
ministerieel besluit, een 
besluit overeenkomstig 
artikel 4, §1 van  de wet 
van 14 augustus 2021 
betreffende de 
maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie of  
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, §1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of 
overeenkomstig artikel 
13bis, §2; 
2° anders bepaald in een 
decreet of een ordonnantie 
van een gefedereerde 
entiteit op grond van 
artikel 2bis §§1 en 2, 
artikel 13bis en artikel 13 
ter; 
3° op grond van artikel 
2bis, §3, indien een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie ;  

 

obligatoire du COVID 
Safe Ticket conformément 
à l’arrêté ministériel du 28 
octobre 2020  portant les 
mesures à prendre par la 
police administrative pour 
limiter la propagation du 
coronavirus COVID-19 
ou, le cas échéant, à un 
arrêté ministériel ultérieur, 
un arrêté conformément à 
l’article 4, §1er de la loi du 
14 août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’un 
situation d’urgence 
épidémique ou un accord 
de coopération 
d’exécution tel que visé à 
l’article 92bis, §1, 
troisième alinéa, de la loi 
spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles 
ou conformément à 
l’article 13bis, §2 ; 
2° autrement prévu par un 
décret ou une ordonnance 
d’une entité fédérée en 
application de l’article 2, 
bis, §§1 et 2, l’article 13bis 
et l’article 13ter. 
3° en vertu de l’article 
2bis, §3, si une situation 
d’urgence épidémique est 
déclarée conformément à 
l’article 3, §1 de la loi du 
14 août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une  
situation d’urgence 
épidémique ; 
 
 

Safe Tickets gemäß dem 
Ministerialerlass vom 28. 
Oktober 2020 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur 
Begrenzung der 
Ausbreitung des 
Coronavirus COVID-19 
oder gegebenenfalls einem 
(nach)folgenden 
Ministerialerlass, einem 
Erlass gemäß Artikel 4, §1 
des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage zur Folge hat, oder 
einem ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
en im Sinne von Artikel 
92bis, §1, dritter Absatz, 
des Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder 
gemäß Artikel 13bis, §2; 
2. Anderslautendes in 
einem Dekret oder einer 
Ordonnanz eines 
föderierten Teilgebiets 
nach Artikel 2bis §§ 1 und 
2, Artikel 13bis und 
Artikel 13ter vorgesehen 
ist; 
3. gemäß Artikel 2bis, §3, 
wenn der epidemische 
Notstand gemäß Artikel 3, 
§1 des Gesetzes vom 14. 
August 2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen wird;  
 
 

Het lezen en, 
desgevallend, het generen 

La lecture et, le cas 
échéant, la création du 

Das Auslesen und 
gegebenenfalls die 

264	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 67 

van het COVID Safe 
Ticket middels de 
COVIDScan-applicatie 
dient voor de 
verwerkingsdoeleinden 
bepaald in artikel 12 en 13 
van dit 
samenwerkingsakkoord 
verplicht te gebeuren 
middels de CST-module 
van deze applicatie. Indien 
het resultaat van de lezing 
in § 1 negatief is of de 
identiteit van de houder 
niet kan worden 
geverifieerd of bevestigd, 
dient men de houder de 
toegang tot het massa-
evenement, proef- en 
pilootproject, dancing of 
discotheek of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet te 
weigeren, tenzij de houder 
bijkomende maatregelen 
ondergaat zoals bepaald in 
een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van de 
bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen. 
 

COVID Safe Ticket au 
moyen de l’application 
COVIDScan doivent, pour 
les finalités de traitement 
telles que spécifiées aux 
articles 12 et 13 du présent 
Accord de coopération, 
être effectuées au moyen 
du module CST de cette 
application. Si le résultat 
de la lecture du § 1er est 
négatif ou si l’identité du 
titulaire ne peut être 
vérifiée ou confirmée, le 
titulaire doit se voir refuser 
l’accès à l’événement de 
masse, à l’expérience et au 
projet pilote, dancing ou 
discothèque ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée, à 
moins que le titulaire ne 
soit soumis à des mesures 
supplémentaires telles que 
spécifiées dans un accord 
de coopération 
d’exécution visé à l’article 
92bis, § 1er, alinéa 3, de la 
loi spéciale du 8 août 1980 
de réformes 
institutionnelles. 

Erstellung des COVID 
Safe Tickets mit Hilfe der 
Anwendung COVIDScan 
muss für die in den 
Artikeln 12 und 13 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens genannten 
Verarbeitungszwecke mit 
dem CST-Modul dieser 
Anwendung erfolgen. Ist 
das Ergebnis der Ablesung 
gemäß §1 negativ oder 
kann die Identität des 
Inhabers nicht überprüft 
oder bestätigt werden, 
muss dem Inhaber der 
Zugang zu der 
Massenveranstaltung, dem 
Test- oder Pilotprojekt, die 
Diskothek und Tanzlokal 
oder den Angelegenheiten 
und Einrichtungen, für die 
das COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann, 
verweigert werden, es sei 
denn, der Inhaber wird 
zusätzlichen Maßnahmen 
unterworfen, die in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
en gemäß Artikel 92bis, 
§1, Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen 
vorgesehen sind. 
 

§ 3. Met uitzondering van 
hetgeen bepaald in artikel 
10 van dit 
samenwerkingsakkoord, 
worden de categorieën van 
persoonsgegevens in de 
certificaten, zoals bepaald 
in artikel 1, § 1, 5°, 6° en 
7° en § 2, 2° van dit 
samenwerkingsakkoord, 
uitsluitend verwerkt met 
het oog op het regelen van 

§3. A l’exception des 
dispositions de l’article 10 
du présent accord de 
coopération, les catégories 
de données à caractère 
personnel figurant dans les 
certificats tels que définis à 
l’article 1, § 1, 5°, 6° et 7° 
et § 2, 2° du présent accord 
de coopération ne sont 
traitées que pour régler 
l’accès des visiteurs aux 

§3. Mit Ausnahme der 
Bestimmungen in Artikel 
10 dieses 
Zusammenarbeitsabkom
mens werden die 
Kategorien 
personenbezogener Daten 
in den Zertifikaten gemäß 
Artikel 1, §1, Nummern 5, 
6 und 7 und §2, Nummer 2 
dieses 
Zusammenarbeitsabkom
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de toegang voor bezoekers 
tot proef -en 
pilootprojecten, massa-
evenementen, dancings en 
discotheken of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en de 
verificatie van de op het 
COVID Safe Ticket 
getoonde gegevens. De 
gegevens worden maar 
verwerkt voor zover het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket actief wordt 
toegepast ofwel op grond 
van dit 
samenwerkingsakkoord 
ofwel op grond van een 
decreet of ordonnantie. 
 

expériences et projets 
pilotes, aux événements de 
masse, aux dancings ou 
discothèques ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée, et la 
vérification des données 
figurant sur le COVID 
Safe Ticket. Les données 
ne seront traitées que dans 
la mesure où l’utilisation 
du COVID Safe Ticket est 
activement appliquée, soit 
en vertu de cet accord de 
coopération, soit en vertu 
d’un décret ou d’une 
ordonnance. 

mens nur verarbeitet, um 
den Zugang von 
Besuchern zu Test- und 
Pilotprojekten, 
Massenveranstaltungen, 
Diskotheken und 
Tanzlokale oder 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die die Verwendung 
des COVID Safe Tickets 
genutzt werden kann, 
sowie zur Überprüfung 
der auf dem COVID Safe 
Ticket angegebenen Daten 
zu ermöglichen. Die 
Daten werden nur 
insoweit verarbeitet, als 
die Nutzung des COVID 
Safe Tickets entweder 
aufgrund dieses 
Zusammenarbeitsabkom
mens oder aufgrund eines 
Dekrets oder einer 
Ordonnanz aktiv 
angewendet wird. 
 

§ 4. De verwerking 
waarbij het digitaal EU-
COVID-certificaat of het 
door de houder 
gegenereerde COVID 
Safe Ticket wordt gelezen 
teneinde de toegang tot 
massa-evenementen, 
proef- en pilootprojecten, 
dancings en discotheken 
of aangelegenheden en 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen te 
regelen, is maar 
rechtmatig voor houders 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat met de 
leeftijd van 12 en ouder, 
zonder dat hierdoor de 
toegang tot het massa-
evenement, proef-en 
pilootproject, dancings en 

§ 4. Le traitement 
impliquant la lecture du 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou du 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire afin 
de réglementer l’accès aux 
événements de masse, aux 
expériments et projets 
pilotes, aux dancings et 
discothèques ou aux 
établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables , 
n’est licite que pour les 
détenteurs d’un certificat 
COVID numérique de 
l’UE âgés de 12 ans et 
plus, sans pouvoir refuser 
aux personnes de moins de 
12 ans l’accès aux 
événements de masse, à un 
expérience et projet pilote, 

§4. Die Verarbeitung, bei 
der das digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
das vom Inhaber 
generierte COVID Safe 
Ticket gelesen wird, um 
den Zugang zu 
Massenveranstaltungen, 
Pilotprojekten, 
Diskotheken und 
Tanzlokale oder 
Einrichtungen für die 
stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger 
Personen zu regeln ist nur 
für Inhaber eines digitalen 
EU-COVID-Zertifikats ab 
12 Jahren rechtmäßig, 
ohne die Möglichkeit, 
Personen unter 12 Jahren 
den Zugang zu der 
Massenveranstaltung, 
dem Pilotprojekt,  

266	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 69 

discotheken of 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen kan 
worden ontzegd aan 
personen onder de 12 
jaar.” 
 

aux dancings et 
discothèques ou aux 
établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables . » 
 

Diskotheken und 
Tanzlokale oder den 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen für die 
stationäre Betreuung 
schutzbedürftiger 
Personen zu verweigern. 
 

§ 5. Met uitsluiting van 
voorzieningen voor 
residentiële opvang van 
kwetsbare personen, is de 
verwerking waarbij het 
digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegenereerde 
COVID Safe Ticket wordt 
gelezen teneinde de 
toegang tot 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet te regelen, 
maar rechtmatig voor 
houders van een digitaal 
EU-COVID-certificaat 
met de leeftijd van 16 en 
ouder, zonder dat hierdoor 
de toegang tot de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet kan 
worden ontzegd aan 
personen onder de 16 
jaar.”  

 

§ 5. À l’exception des 
établissements de soins 
résidentiels pour 
personnes vulnérables, le 
traitement impliquant la 
lecture du certificat 
COVID numérique de 
l’UE ou du COVID Safe 
Ticket généré par le 
titulaire afin de 
réglementer l’accès aux les 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée , n’est 
licite que pour les 
détenteurs d’un certificat 
COVID numérique de 
l’UE âgés de 16 ans et 
plus, sans pouvoir refuser 
aux personnes de moins de 
16 ans l’accès aux les 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée.» 

 

§5. Mit Ausnahme von 
Betreuungseinrichtungen 
für schutzbedürftige 
Personen, ist die 
Verarbeitung, die das 
Auslesen des digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
des vom Inhaber 
generierten COVID Safe 
Ticket beinhaltet, um den 
Zugang zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu regeln, 
für die das COVID Safe 
Ticket verwendet werden 
kann, nur für Inhaber eines 
digitale EU-COVID-
Zertifikat ab 16 Jahren 
rechtmäßig, ohne die 
Möglichkeit, Personen 
unter 16 Jahren den 
Zugang zu 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen hindern, für 
die das COVID Safe 
Ticket verwendet werden 
kann zu verweigern.“ 

Artikel 6. De paragrafen §§2, 3, 5 
en 6  van artikel 13 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 worden als volgt 
gewijzigd: 
 

Article 6. Les paragraphes §§2, 3, 
5 et 6 de l’article 13 de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021 sont 
modifiés comme suit : 
 

Artikel 6. Die Absätze 2, 3, 5 und 
6 von Artikel 13 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 werden wie 
folgt geändert: 
 

“§ 2. Het COVID Safe 
Ticket bevat en geeft 
slechts volgende gegevens 
weer: 

« § 2. Le COVID Safe 
Ticket ne contient et 
n’affiche que les données 
suivantes : 

„§2. Das COVID Safe 
Ticket enthält und zeigt 
nur die folgenden 
Informationen an: 
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1° de aanduiding of de 
houder, in zijn 
hoedanigheid van 
bezoeker van een massa-
evenement, een proef- en 
pilootproject, een dancing 
of discotheek of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, de 
toegang tot het massa-
evenement, proef- en 
pilootproject, dancing of 
discotheek of de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet mag 
worden toegestaan of 
dient te worden 
geweigerd; 
   

 

1° l’indication si l’accès à 
l’événement de masse, à l’ 
expérience et au projet 
pilote, à un dancing ou une 
discothèque ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée, peut 
être autorisé ou doit être 
refusé au titulaire, en sa 
qualité de visiteur d’un 
événement de masse, 
d’une expérience et un 
projet pilote, d’un  dancing 
ou une discothèque ou d’ 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée ; 
 

1. die Angabe, ob dem 
Inhaber in seiner 
Eigenschaft als Besucher 
einer 
Massenveranstaltung, 
eines Test- oder 
Pilotprojekts, das 
Diskothek oder 
Tanzlokaloder von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, bei denen 
die Verwendung des 
COVID Safe Tickets 
eingesetzt werden kann, 
der Zugang zu der 
Massenveranstaltung, 
dem Test- oder 
Pilotprojekt, die 
Diskothek oder Tanzlokal 
oder den Angelegenheiten 
und Einrichtungen, bei 
denen die Verwendung 
des COVID Safe Tickets 
eingesetzt werden kann, 
gestattet oder verweigert 
werden muss; 
 

2° identiteitsgegevens van 
de houder, namelijk de 
naam en voornaam; 
 

2° les données d’identité 
du titulaire, à savoir le nom 
et le prénom ; 
 

2. Angaben zur Identität 
des Inhabers, d.h. 
Nachname und Vorname; 
 

3° de geldigheidsduur van 
het COVID Safe Ticket. 
 

3° la durée de validité du 
COVID Safe Ticket. 
 

3. die Gültigkeitsdauer des 
COVID Safe Tickets. 
 

§ 3. Voor de in artikel 12 
bepaalde doeleinden, mag 
het digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegenereerde 
COVID Safe Ticket 
uitsluitend worden 
gelezen door middel van 
de CST-module van het 
COVIDScan-applicatie 
zoals bedoeld in artikel 17 
en mag het 
identiteitsbewijs worden 
gevraagd tot nazicht 
overeenkomstig artikel 12, 

§ 3. Pour les finalités 
définies à l’article 12, le 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou le 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire ne 
peut être lu 
qu’exclusivement au 
moyen du module CST de 
l’application COVIDScan 
telle 
que visée à l’article 17, et 
le document d'identité peut 
être demandé pour 
vérification conformément 
à l'article 12, paragraphe 1, 

§3. Für die in Artikel 12 
genannten Zwecke darf 
die digitale EU-COVID-
Bescheinigung oder das 
vom Inhaber erstellte 
COVID Safe Ticket nur 
mit Hilfe des CST-Moduls 
der COVIDScan-
Anwendung gemäß 
Artikel 17 gelesen 
werden, und der Ausweis 
kann von den folgenden 
Personen zur Überprüfung 
gemäß Artikel 12 §1 
angefordert werden: 
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§1 en dit door de volgende 
personen: 
  1° de personen die 
instaan voor de 
toegangscontrole van het 
massa-evenement; 
  2° de personen die 
instaan voor de 
toegangscontrole van het 
proef- en pilootproject; 
3° de personen die instaan 
voor de toegangscontrole 
van de dancing of 
discotheek; 
4° de personen die instaan 
voor de toegangscontrole 
van de congressen of 
handelsbeurzen en de 
personen die instaan voor 
de toegangscontrole van 
inrichtingen die behoren 
tot de culturele, feestelijke 
en recreatieve sector; 
 5° bij gebreke aan de 
personen zoals vermeld in 
4° de uitbater en directies 
van aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet en diens 
personeel voor zover deze 
op limitatieve wijze 
worden ingezet en belast 
met de controle van het 
COVID Safe Ticket; 
6° het personeel van een 
bewakingsonderneming 
of interne 
bewakingsdienst zoals 
bedoeld in de wet van 2 
oktober 2017 tot regeling 
van de private en 
bijzondere veiligheid. 
 
 

par les personnes suivantes 
: 
1° les personnes chargées 
du contrôle d’accès à 
l’événement de masse ; 
2° les personnes chargées 
du contrôle d’accès à 
l’expérience et au projet 
pilote ; 
3° les personnes chargées 
du contrôle d’accès au 
dancing ou à la 
discothèque ; 
4° les personnes chargées 
du contrôle d’accès aux 
congrès, aux foires 
commerciales ou les 
personnes chargées du 
contrôle d'accès aux 
établissements appartenant 
au secteur culturel, festif et 
récréatif ; 
5° à défaut des personnes 
visées au 4°, les 
gestionnaires et directeurs 
des établissements et 
facilités pour lesquels 
l’utilisation du COVID 
Safe Ticket peut être 
appliquée, ainsi que leur 
personnel dans la mesure 
où il est déployé sur une 
base exclusive et chargé du 
contrôle du COVID Safe 
Ticket; 
6° le personnel d’une 
entreprise de surveillance 
ou d’un service de 
surveillance interne tel que 
visé dans la loi du 2 
octobre 2017 réglementant 
la sécurité privée et 
particulière. 
 

1. den mit der 
Zugangskontrolle zur 
Massenveranstaltung 
beauftragten Personen; 
 2. den Personen, die für 
die Zugangskontrolle des 
Test- oder Pilotprojekts 
zuständig sind; 
3. den mit der 
Zugangskontrolle zur 
Diskothek oder Tanzlokal 
beauftragten Personen; 
4. Personen, die für die 
Kontrolle des Zugangs zu 
Kongressen und Messen 
zuständig sind, oder 
Personen, die für die 
Kontrolle des Zugangs zu 
Einrichtungen des Kultur-
, Fest- und Freizeitsektors 
zuständig sind;   
5. wenn es keine Personen 
im Sinne von Nummer 4 
gibt, dem Leiter und der 
Verwaltung der 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets in Anspruch 
genommen werden kann, 
und sein Personal, soweit 
sie in erschöpfender 
Weise genutzt werden und 
mit der Kontrolle des 
COVID Safe Tickets 
beauftragt sind; 
6. vom Personal eines 
privaten 
Sicherheitsunternehmens 
oder eines internen 
Sicherheitsdienstes im 
Sinne des Gesetzes vom 2. 
Oktober 2017 zur 
Regelung der privaten und 
besonderen Sicherheit. 
 

§ 5. De voorwaarden 
waaronder toegang tot een 
massa-evenement, proef- 
en pilootproject, dancing 

§ 5. Les conditions 
auxquelles l’accès à un 
événement de masse, à une 
expérience et un projet 

§5. Die Bedingungen, 
unter denen der Zugang zu 
einer 
Massenveranstaltung, 
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of discotheek of 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet, kan 
worden verkregen op basis 
van een digitaal EU-
COVID-certificaat of op 
basis van andere 
maatregelen, op 
voorwaarde dat deze 
kunnen worden 
verantwoord in het kader 
van het algemeen belang 
op het gebied van de 
volksgezondheid en de 
bestrijding van de 
COVID-19 pandemie, met 
respect voor en justificatie 
van het principe van de 
proportionaliteit worden 
vastgelegd in een 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord 
zoals bedoeld bij artikel 
92bis, § 1, derde lid, van 
de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot 
hervorming der 
instellingen of enig ander 
uitvoerend wettelijk 
instrument. 
 

pilote, un dancing ou 
discothèque ou aux 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée, peut 
être obtenu sur la base d’un 
certificat COVID 
numérique de l’UE ou sur 
base d’autres mesures, à 
condition qu’elles puissent 
être justifiées par l’intérêt 
général dans le domaine de 
la santé publique et de la 
lutte contre la pandémie de 
COVID-19, tout en 
respectant et justifiant le 
principe de 
proportionnalité, sont 
établies dans un accord de 
coopération d’exécution 
tel que visé à l’article 
92bis, §1, troisième alinéa, 
de la loi spéciale du 8 août 
1980 de réformes 
institutionnelles ou tout 
autre instrument juridique 
d’exécution. 

einem Test- oder 
Pilotprojekt, eine 
Diskothek oder Tanzlokal 
oder zu Angelegenheiten 
und Einrichtungen, für die 
das COVID Safe Ticket 
verwendet werden kann, 
auf der Grundlage einer 
digitalen EU-COVID-
Bescheinigung oder auf 
der Grundlage anderer 
Maßnahmen gewährt 
werden kann, sofern sie im 
öffentlichen Interesse im 
Bereich der öffentlichen 
Gesundheit und der 
Bekämpfung der COVID-
19-Pandemie 
gerechtfertigt werden 
können, unter Wahrung 
und Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit, in 
einem ausführenden 
Zusammenarbeitsabkom
men im Sinne von Artikel 
92bis §1 Absatz 3 des 
Sondergesetzes vom 8. 
August 1980 zur Reform 
der Institutionen oder in 
einem anderen 
ausführenden 
Rechtsinstrument 
festgelegt sind. 
 

§ 6. Het is de personen 
bedoeld in artikel 13, § 3 
uitdrukkelijk verboden het 
digitaal EU-COVID-
certificaat of het door de 
houder gegeneerde 
COVID Safe Ticket 
teneinde het COVID Safe 
Ticket te lezen en 
desgevallend te genereren 
met een andere applicatie 
of module dan de CST 
module van de 
COVIDScan-applicatie. 
De organisatoren, 

§ 6. Il est expressément 
interdit aux personnes 
visées à l’article 13, § 3, de 
lire le certificat COVID 
numérique de l’UE ou le 
COVID Safe Ticket 
généré par le titulaire aux 
fins de lire et, le cas 
échéant, de générer le 
COVID Safe Ticket avec 
une application ou un 
module autre que le 
module CST de 
l’application COVIDScan. 
Les organisateurs, 

§6. Es ist den in Artikel 
13, §3 genannten 
Personen ausdrücklich 
untersagt, das digitale EU-
COVID-Zertifikat oder 
das vom Inhaber erzeugte 
COVID Safe Ticket zu 
lesen, um das COVID 
Safe Ticket mit einer 
anderen Anwendung oder 
einem anderen Modul als 
dem CST-Modul der 
COVIDScan-Anwendung 
zu lesen und zu erzeugen. 
Die Organisatoren, die 
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directies en uitbaters 
zullen een lijst aanleggen 
van de personen bedoeld 
in artikel 13, § 3.” 
 

gestionnaires et 
exploitants  établiront une 
liste de ces personnes 
visées à l’article 13, §3. » 
 

Leitung und die 
Geschäftsführer erstellen 
eine Liste der in Artikel 13 
§3 genannten Personen.“ 
 

Artikel 7.  In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 13bis 
ingevoegd, luidende: 

 

Article 7. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13bis rédigé 
comme suit : 

Artikel 7. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13bis mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 

“Art. 13bis. § 1. Indien de 
lokale epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, en met respect 
voor en justificatie van het 
principe van de 
proportionaliteit, wordt de 
mogelijkheid geboden aan 
de gefedereerde entiteiten 
om vanaf 1 oktober 2021 
en dit tot en met 31 oktober 
2021 en voor zover dit 
gebeurt binnen hun 
bevoegdheid van 
preventieve 
gezondheidszorg  het 
COVID Safe Ticket te 
gebruiken op het gehele of 
een gedeelte van het 
grondgebied waarvoor ze 
bevoegd zijn.  

 

« Art. 13bis. §1. Lorsque 
les conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent, et tout en 
respectant et justifiant le 
principe de 
proportionnalité, les 
entités fédérées pourront 
se voir accorder la 
possibilité d’utiliser le 
COVID Safe Ticket à 
partir du 1er octobre 2021 
et ce jusqu’au 31 octobre 
2021 inclus, sous réserve 
que cela se fasse dans le 
cadre de leurs 
compétences en matière de 
médicine préventive sur 
tout ou partie du territoire 
pour lequel elles sont 
compétentes.  

 

„Art. 13bis. §1. Wenn es 
die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
unter Wahrung und 
Rechtfertigung des 
Grundsatzes der 
Verhältnismäßigkeit,  
erhalten die föderierten 
Teilgebieten die 
Möglichkeit, das COVID 
Safe Ticket ab dem 1. 
Oktober 2021 bis 
einschließlich 31. Oktober 
2021 zu verwenden, sofern 
dies im Rahmen ihrer 
Zuständigkeit für die 
Gesundheitsvorsorge in 
ihrem gesamten 
Hoheitsgebiet oder in 
Teilen davon geschieht.  
 

§ 2. De bevoegde 
gefedereerde entiteit zal 
deze mogelijkheid enkel 
kunnen benutten middels 
zij daartoe een decreet of 
ordonnantie aanneemt, 
waarbij een maximale 
geldigheidsduur van de 
daarin opgenomen 
maatregelen en 
modaliteiten wordt 
bepaald en dat betrekking 
heeft op de artikelen die 
betrekking hebben op het 
wettelijk kader rond het 
COVID Safe Ticket  of dit 

§ 2. L’entité fédérée 
compétente ne pourra 
utiliser cette faculté que si 
elle adopte un décret ou 
une ordonnance, qui 
précise une durée 
maximale de validité pour 
les mesures et modalités 
qu'il contient, qui concerne 
le cadre des articles qui 
traitent ou expliquent le 
cadre juridique du COVID 
Safe Ticket et dans la 
mesure où l’utilisation du 
COVID Safe Ticket ne 
s’inscrit que dans le cadre 

§2. Die zuständige 
föderierte Teilgebiet kann 
von dieser Möglichkeit nur 
dann Gebrauch machen, 
wenn sie ein 
entsprechendes Dekret 
oder eine entsprechende 
Ordonnanz erlässt, in 
dem/der eine maximale 
Gültigkeitsdauer für die 
darin enthaltenen 
Maßnahmen und 
Modalitäten festgelegt ist, 
das/die sich auf die Artikel 
bezieht, die den 
rechtlichen Rahmen des 
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wettelijk kader 
uiteenzetten en voor zover 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket enkel 
kadert in een uitbreiding 
van het materiële, 
territoriale en temporele 
toepassingsgebied van het 
COVID Safe Ticket zoals 
voorzien in artikel 2bis, 
12, 13, 13bis tot en met 
quater: 
 
 

d’une extension du champ 
d’application matériel, 
territorial et temporel du 
COVID Safe Ticket 
comme prévu aux articles 
2bis, 12, 13, 13bis à quater 
: 
 
 

COVID Safe Tickets 
betreffen oder diesen 
rechtlichen Rahmen 
festlegen, und sofern die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets nur in eine 
Erweiterung des 
sachlichen, räumlichen 
und zeitlichen 
Anwendungsbereichs des 
COVID Safe Tickets fällt, 
wie in den Artikeln 2bis, 
12, 13, 13bis bis 
einschließlich quater 
vorgesehen: 
 

1° de aanduiding van de 
aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket wordt 
ingezet, zoals bepaald in 
artikel 1,§1, 21°;  
2° het gebruik van het 
COVID Safe Ticket 
optioneel houden of 
verplichten voor bezoekers 
van aangelegenheden en 
voorzieningen waarvoor 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket kan 
worden ingezet 
overeenkomstig artikel 
2bis en artikel 13bis,§1, 
1°. 
3° het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor 
bezoekers van massa-
evenementen, proef- en 
pilootprojecten, ongeacht 
de omvang ervan, 
verplichten in afwijking 
van het geldende besluit 
houdende de maatregelen 
van bestuurlijke politie om 
de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te 
beperken  of het geldende 
uitvoerend 
samenwerkingsakkoord, 

1° la désignation des 
établissements et facilités 
pour lesquels l’utilisation 
du COVID Safe Ticket est 
appliquée, tels que visés à 
l’article 1, §1, 21°. 
2° rendre l'utilisation du 
COVID Safe Ticket 
facultative ou obligatoires 
pour les visiteurs des 
établissements et facilités 
pour lesquels l'utilisation 
du COVID Safe Ticket 
peut être appliquée 
conformément à l'article 
2bis et à l'article 13bis, §1, 
1°; 
3° imposer l’utilisation du 
COVID Safe Ticket pour 
les visiteurs d’événements 
de masse, d’expériments et 
de projets pilotes, quelle 
que soit leur ampleur, , en 
dérogation à l’ arrêté 
d’exécution en vigueur sur 
les mesures de police 
administrative visant à 
limiter la propagation du 
coronavirus COVID-19 ou 
à l’accord de coopération 
d’exécution en vigueur, 
dans le seul but d’imposer 
des règles plus strictes ; 
 

1. die Angabe der 
Gegenstände und 
Einrichtungen, für die die 
Nutzung des COVID Safe 
Tickets verwendet wird, 
wie in Artikel 1, §1, 
Nummer 21 vorgesehen;  
2. die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
Besucher von 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen 
vorzuschreiben, für die die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets gemäß 
Artikel 2bis und Artikel 
13bis, §1, Nummer 1 
verwendet werden kann. 
3. die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
Besucher von 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojektenn, 
unabhängig von ihrer 
Größe, in Abweichung von 
der geltenden Verordnung 
über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen zur 
Eindämmung der 
Verbreitung des 
Coronavirus COVID-19 
oder des geltenden 
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uitsluitend met de 
bedoeling strengere regels 
op te leggen; 
 

ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
ens, ausschließlich zum 
Zwecke der Durchsetzung 
strengerer Vorschriften, 
vorzuschreiben; 
 

§ 3. Indien  de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, wordt aan de 
burgemeesters en 
gouverneurs, elk voor het 
eigen grondgebied voor de 
periode van 1 oktober 
2021 tot en met 31 oktober 
2021, binnen hun 
respectievelijke 
bevoegdheden en binnen 
het kader van de 
bepalingen betreffende het 
COVID Safe Ticket in dit 
samenwerkingsakkoord, 
op basis van de hen 
toegekende autonome 
bevoegdheden op grond 
van de artikelen 134 en 
135 van de Nieuwe 
Gemeentewet en artikel 11 
van de Wet op het 
politieambt, de 
mogelijkheid geboden 
strengere  bijzondere 
modaliteiten betreffende 
de organisatie en de te 
nemen 
veiligheidsmaatregelen 
enkel met betrekking tot 
massa-evenementen en 
proef-en pilootprojecten 
vast te stellen dan hetgeen 
bepaald in het besluit 
bedoeld in artikel 1, §1, 
11°. De maatregelen die 
door burgemeester of 
gouverneur kunnen 
worden genomen betreffen 
hier enkel voor wat betreft 
de massa-evenementen en 
de proef-en 

§ 3. Si les circonstances 
épidémiologiques locales 
l’exigent, les bourgmestres 
et gouverneurs, chacun 
pour son territoire pour la 
période du 1er octobre 
2021 au 31 octobre 2021, 
dans le cadre de leurs 
compétences respectives et 
dans le cadre des 
dispositions relatives au 
COVID Safe Ticket de cet 
accord de coopération, ont 
la possibilité de prevoir 
des modalités particulières 
plus strictes concernant 
l’organisation du COVID 
Safe Ticket, sur la base des 
pouvoirs autonomes qui 
leur sont conférés par les 
articles 134 et 135 de la 
Nouvelle Loi Communale 
et l’article 11 de la loi sur 
la fonction de police, la 
possibilité d’établir des 
modalités particulières 
plus strictes, concernant 
uniquement l’organisation 
et les mesures de sécurité à 
prendre à l’égard des 
événements de masse et 
des expériences et projets 
pilotes, autres que celles 
prévues dans l’arrêté 
d’exécution visé à l’article 
1er, §1, 11°. Les mesures 
qui peuvent être prises par 
le bourgmestre ou le 
gouverneur concernent ici 
uniquement, pour ce qui 
est des événements de 
masse, des expériences et 
projets pilotes et des 

§3. Wenn es die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
wird den Bürgermeistern 
und Gouverneuren jeweils 
für ihr eigenes 
Hoheitsgebiet für den 
Zeitraum vom 1. Oktober 
2021 bis zum 31. Oktober 
2021 im Rahmen der 
Bestimmungen über das 
COVID Safe Ticket in 
diesem 
Zusammenarbeitsabkomm
en, auf der Grundlage der 
autonome Befugnisse, die 
ihnen auf der Grundlage 
der Artikel 134 und 135 
des Neuen 
Gemeindegesetzes und des 
Artikels 11 des Gesetzes 
über das Polizeiamt 
eingeräumt werden, die 
Möglichkeit geboten, 
strengere 
Sonderregelungen 
hinsichtlich der 
Organisation und der 
Sicherheitsmaßnahmen 
festzulegen, die 
ausschließlich für 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekte zu treffen 
sind, als in dem in Artikel 
1 §1 Nr. 11 genannten 
Beschluss vorgesehen 
sind. Die Maßnahmen, die 
der Bürgermeister oder der 
Gouverneur ergreifen 
kann, betreffen nur 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
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pilootprojecten (i) de 
vermindering van de 
minimumgrens van aantal 
bezoekers voor een massa-
evenement of proef-en 
pilootproject of (ii) het 
verplicht maken van het 
COVID Safe Ticket voor 
een welbepaald massa-
evenement of proef-en 
pilootproject. Daartoe 
kunnen de burgemeesters 
en gouverneurs pas 
overgaan, na overleg met 
en het verkrijgen van de 
instemming van de 
bevoegde federale 
minister, zowel op basis 
van de preventieve 
gezondheidszorg als de 
minister die eveneens 
bevoegd is in functie van 
de beoogde maatregelen 
en modaliteiten die 
worden beoogd. Dit 
overleg en instemming van 
de federale entiteit doen 
geen afbreuk aan de 
bevoegdheden die de 
burgemeesters en 
gouverneurs kunnen 
uitoefenen op grond van de 
artikelen 134 en 135 van 
de Nieuwe Gemeentewet 
en artikel 11 van de Wet op 
het politieambt.” 
 

dancings et discothèques, 
(i) la réduction du nombre 
minimum de visiteurs pour 
un événement de masse  ou 
une expérience et un projet 
pilote ou (ii) l’imposition 
du COVID Safe Ticket 
lors d’un événement de 
masse, ou une expérience 
ou un projet pilote 
spécfique. selon le mode 
envisagé.  Les 
bourgmestres et 
gouverneurs ne peuvent le 
faire qu'après avoir 
consulté et obtenu le 
consentement du Ministre 
fédéral compétent , tant sur 
la base du système de soins 
de santé préventifs que le 
Ministre compétent selon 
les mesures et modalités 
envisagées. Cette 
consultation et ce 
consentement de l'entité 
fédérale ne portent pas 
atteinte aux pouvoirs que 
les bourgmestres et les 
gouverneurs peuvent 
exercer en vertu des 
articles 134 et 135 de la 
nouvelle loi communale et 
de l'article 11 de la loi sur 
la fonction de police." 

Pilotprojekte, und zwar (i) 
die Herabsetzung der 
Mindestbesucherzahl für 
eine MassenVeranstaltung 
oder ein Test- oder 
Pilotprojekt oder (ii) die 
obligatorische 
Durchführung einer 
bestimmten 
Massenveranstaltung, 
eines Test- oder 
Pilotprojekts oder eine 
Diskothek und Tanzlokal.  
Die Bürgermeister und 
Gouverneure dürfen dies 
nur nach Anhörung und 
mit Zustimmung des 
zuständigen föderalen 
zuständigen Minister tun, 
und zwar sowohl auf der 
Grundlage des Systems der 
Gesundheitsvorsorge als 
auch der zuständige 
Minister, der ebenfalls für 
die geplanten Maßnahmen 
und Verfahren zuständig 
ist. Diese Konsultation und 
Zustimmung der föderalen 
Behörde erfolgt 
unbeschadet der 
Befugnisse, die von 
Bürgermeistern und 
Gouverneuren gemäß den 
Artikeln 134 und 135 des 
Neuen Gemeindegesetzes 
und Artikel 11 des 
Gesetzes über das 
Polizeiamt ausgeübt 
werden können. 
 

§ 4. De maatregelen en 
bijzondere modaliteiten 
die conform de §§1 tot en 
met 3 van dit artikel 
worden vastgesteld, 
mogen niet van die aard 
zijn dat zij in strijd zijn met 
de  Verordening digitaal 
EU-COVID-certificaat en 
de  Verordening digitaal 

§ 4. Les mesures, 
conditions et modalités 
particulières adoptées 
conformément à la 
délégation de pouvoir 
prévue aux §§ 1 à 3 du 
présent article ne sont pas 
en contradiction avec le  
Règlement relatif au 
certificat COVID 

§4. Die gemäß den §§ 1 bis 
3 dieses Artikels 
erlassenen Maßnahmen 
und besonderen 
Modalitäten dürfen nicht 
im Widerspruch zu der 
Verordnung über digitale 
EU-COVID-Zertifikate 
und der Verordnung über 
digitale EU-COVID-
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EU-COVID-certificaat 
voor onderdanen derde 
landen en dienen in 
overeenstemming te zijn 
met het of meerdere 
geldende uitvoerende 
samenwerkingsakkoorden. 
 

numérique de l’UE et le 
Règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour 
les ressortissants de pays 
tiers, et doivent être 
conformes aux accords de 
coopération d’exécution 
en vigueur.  
 

Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige 
stehen und müssen mit 
dem oder mehreren 
geltenden ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
en im Einklang stehen. 
 

o § 5. De lokale 
epidemiologische 
omstandigheden zoals 
bedoeld in §§1 tot en met 
3 zullen voorafgaand 
worden geëvalueerd 
door de Risk Assessment 
Group (RAG) zoals 
bedoeld in artikel 7, §1, 
van het protocolakkoord 
van 5 november 2018 
tussen de Federale 
Overheid en de 
overheden bedoeld in 
artikelen 128, 130 en 135 
van de Grondwet, tot 
vaststelling van de 
generische structuren 
voor het sectoraal 
gezondheidsbeheer van 
crisissen voor de 
volksgezondheid en hun 
werkwijze voor de 
toepassing van het 
Internationaal 
Gezondheidsreglement 
(2005), en Besluit nr. 
1082/2013/EU over 
ernstige 
grensoverschreidende 
bedreigingen van de 
gezondheid. Dit niet-
bindend advies van de 
RAG moet verleend 
worden binnen de 
periode van 5 werkdagen 
na de ontvangst van de 
aanvraag tot advies. Pas 
nadat dit niet-bindende 
advies van de RAG 

§ 5. Les conditions 
épidémiologiques locales 
visées aux §§1 à 3 seront 
évaluées par le Risk 
Assessment Group (RAG) 
tel que visé à l’article 7, 
§1, du protocole d’accord 
du 5 novembre 2018 entre 
le Gouvernement fédéral 
et les autorités visées aux 
articles 128, 130 et 135 de 
la Constitution, établissant 
les structures génériques 
pour la gestion sectorielle 
santé des crises de santé 
publique et leur mode de 
fonctionnement pour 
l’application du 
Règlement Sanitaire 
International (2005), et la 
Décision n° 1082/2013/UE 
relative aux menaces 
transfrontières graves sur 
la santé. Cet avis non 
contraignant du RAG doit 
être rendu dans un délai de 
5 jours ouvrables à 
compter de la réception de 
la demande d'avis. Ce n’est 
qu’après réception de cet 
avis du RAG ou après 
l’expiration du délai de 5 
jours ouvrables, et à 
condition que les autres 
dispositions de l’article 
13bis, ou, le cas échéant, 
l’article 13ter, soient 
respectées, que les entités 
fédérées, les bourgmestres 
ou les gouverneurs 

§5. Die in den §§1 bis 3 
genannten lokalen 
epidemiologischen 
Bedingungen werden 
vorab von der 
Risikobewertungsgruppe 
(RAG) gemäß Artikel 7 §1 
der Protokollvereinbarung 
vom 5. November 2018 
zwischen der 
Föderalregierung und den 
in den Artikeln 128, 130 
und 135 der Verfassung 
genannten Behörden zur 
Festlegung der 
allgemeinen Strukturen für 
das sektorale 
Gesundheitsmanagement 
bei Krisen im Bereich der 
öffentlichen Gesundheit 
und ihrer Arbeitsweise zur 
Anwendung der 
Internationalen 
Gesundheitsvorschriften 
(2005) und des 
Beschlusses Nr. 
1082/2013/EU über 
schwerwiegende 
grenzüberschreitende 
Gesundheitsbedrohungen 
bewertet. Diese nicht 
verbindliche 
Stellungnahme des RAG 
wird innerhalb von 5 
Arbeitstagen nach Eingang 
des Ersuchens um 
Stellungnahme abgegeben. 
Erst nach Erhalt dieser 
Stellungnahme des RAG 
oder nach Ablauf der Frist 
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ontvangen werd of na het 
verstrijken van de 
periode van 5 
werkdagen, en voor 
zover voldaan wordt aan 
de andere bepalingen 
van artikel 13bis of, 
desgevallend, artikel 
13ter,  zullen de 
respectievelijke 
gefedereerde entiteiten, 
burgemeesters of 
gouverneurs kunnen de 
epidemiologische 
omstandigheden in 
overweging worden 
genomen om het 
toepassingsgebied van 
het COVID Safe Ticket 
in een deelstaat of lokaal 
uit te breiden of het 
gebruik te verstrengen 
overeenkomstig de 
bepalingen van dit 
samenwerkingsakkoord. 
Indien het niet-bindende 
advies van de RAG niet 
wordt ontvangen binnen 
de voornoemde termijn, 
zullen de 
respectievelijke 
gefedereerde entiteiten, 
burgemeesters of 
gouverneurs de beoogde 
maatregelen en 
modaliteiten alsnog 
kunnen bepalen, mits zij 
dergelijke maatregelen    
hebben afgestemd met 
de bevoegde ministers 
op het federale niveau en 
hiervoor instemming 
hebben verkregen. 

 

respectifs peuvent 
envisager d’étendre le 
champ d’application du 
COVID Safe Ticket sur 
leur propre territoire 
respectif, ou de renforcer 
son utilisation 
conformément aux 
dispositions du présent 
accord de coopération. 
Si l'avis non contraignant 
du RAG n'est pas reçu 
dans le délai 
susmentionné, les entités 
fédérées, les bourgmestres 
ou les gouverneurs 
respectifs pourront 
toujours déterminer les 
mesures et les modalités 
prévues, à condition qu’ils 
aient coordonné ces 
mesures avec les ministres 
compétents au niveau 
fédéral et obtenu leur 
accord. 

von 5 Arbeitstagen und 
unter der Voraussetzung, 
dass die übrigen 
Bestimmungen des 
Artikels 13bis oder 
gegebenenfalls des 
Artikels 13ter erfüllt sind, 
können die jeweiligen 
föderierten Teilgebieten, 
Bürgermeister oder 
Gouverneure die 
epidemiologischen 
Gegebenheiten 
berücksichtigen, um den 
Anwendungsbereich des 
COVID Safe Tickets in 
einem Staat oder einem 
lokalen Gebiet zu 
erweitern oder seine 
Verwendung gemäß den 
Bestimmungen dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens zu verschärfen. 
Wenn die unverbindliche 
Stellungnahme des RAG 
nicht innerhalb der oben 
genannten Frist eingeht, 
können die jeweiligen 
förderierten Teilgebiete, 
Bürgermeister oder 
Gouverneure immer noch 
die vorgesehenen 
Maßnahmen und 
Modalitäten festlegen, 
vorausgesetzt, dass sie 
diese Maßnahmen mit den 
zuständigen Ministern auf 
Föderalebene abgestimmt 
und deren Zustimmung 
erhalten haben. 
 

§ 6. Indien een 
gefedereerde entiteit 
overeenkomstig §2 beslist 
tot aanduiding of activatie 
van aangelegenheden en 
voorzieningen  waarvoor 

§ 6. Si une entité fédérée 
décide conformément au § 
2 de désigner ou d’activer 
des établissements et 
facilités pour lesquels la 
possibilité ou l’obligation 

§6. Wenn ein föderiertes 
Teilgebiet gemäß §2 
beschließt, 
Angelegenheiten und 
Einrichtungen zu 
benennen oder zu 
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de mogelijkheid of 
verplichting wordt 
voorzien om gebruik te 
maken van het COVID 
Safe Ticket, dient er een 
consultatie plaats te vinden 
tussen de respectievelijke 
bevoegde entiteit inzake 
preventieve 
gezondheidszorg en de 
respectievelijke bevoegde 
entiteiten inzake de 
betrokken sector of 
sectoren. Op basis van 
deze consultatie zullen de 
nodige afspraken worden 
gemaakt en desgevallend 
de nodige voorzieningen 
getroffen in het decreet of 
ordonnantie.” 

de faire usage du COVID 
Safe Ticket est prévue, une 
concertation doit avoir lieu 
entre l’entité compétente 
respective en matière de 
prévention sanitaire et le 
ou les entités compétentes 
respectives pour le ou les 
secteurs concernés. Sur la 
base de cette consultation, 
les accords nécessaires 
seront conclus et, le cas 
échéant, les dispositions 
nécessaires seront prises 
dans le décret ou 
l’ordonnance. » 
 

aktivieren, für die die 
Möglichkeit oder 
Verpflichtung zur 
Inanspruchnahme des 
COVID Safe Tickets 
vorgesehen ist, muss eine 
Konsultation zwischen 
dem jeweils zuständigen 
Entität für 
Gesundheitsvorsorge und 
dem oder den jeweils 
zuständigen Entitäten für 
den oder die betroffenen 
Sektoren stattfinden. Auf 
der Grundlage dieser 
Konsultation werden die 
notwendigen 
Vereinbarungen getroffen 
und gegebenenfalls die 
erforderlichen 
Bestimmungen in das 
Dekret oder die Ordonnanz 
aufgenommen.“ 
 

Artikel 8. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 13ter 
ingevoegd, luidende: 
 
 

Article 8. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13ter rédigé 
comme suit : 
 

Artikel 8. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13ter mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 

“Art. 13ter. §1. Indien de 
lokale epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen, wordt de 
mogelijkheid geboden aan 
de gefedereerde entiteiten 
om  ook na 31 oktober 
2021, voor zover dit 
gebeurt overeenkomstig 
artikel 2bis en voor zover 
dit gebeurt binnen hun 
respectievelijke 
bevoegdheden het COVID 
Safe Ticket te gebruiken 
op het gehele of een 
gedeelte van het 
grondgebied waarvoor ze 
bevoegd zijn. 

 

« Art. 13ter. § 1. Si les 
conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent, les entités 
fédérées peuvent avoir la 
possibilité d’utiliser le 
COVID Safe Ticket sur 
tout ou partie du territoire 
pour lequel elles sont 
compétentes après le 31 
octobre 2021, dans la 
mesure où cela se fait 
conformément à l’article 2 
bis et dans la mesure où 
cela se fait dans le cadre de 
leurs compétences 
respectives. 

„Art. 13ter. §1. Wenn es 
die lokalen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten erfordern, 
erhalten die föderierten 
Teilgebieten die 
Möglichkeit, das COVID 
Safe Ticket in ihrem 
gesamten oder einem Teil 
ihres 
Zuständigkeitsgebiets 
auch nach dem 31. 
Oktober 2021 zu 
verwenden, sofern dies im 
Einklang mit Artikel 2bis 
und im Rahmen ihrer 
jeweiligen 
Zuständigkeiten geschieht. 
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§ 2. De bevoegde 
gefedereerde entiteit zal 
deze mogelijkheid enkel 
kunnen benutten  conform 
de modaliteiten zoals 
bepaald in artikel 13bis, 
§2, §4, §5, et §6. De 
gefedereerde entiteiten 
zullen binnen deze 
modaliteiten tevens het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket voor de 
toegang tot discotheken en 
dancings kunnen bepalen.” 

 

§ 2. L’entité fédérée 
compétente ne pourra 
utiliser cette possibilité 
que selon les modalités 
prévues à l’article 13bis, 
§2, §4, §5, et §6. Les 
entités fédérées pourront 
également déterminer, 
dans le cadre de ces 
dispositions, l'utilisation 
du COVID Safe Ticket 
pour l'accès aux 
discothèques et 
dancings. » 

§2. Die zuständige 
föderierte Teilgebiet kann 
von dieser Möglichkeit nur 
gemäß den in Artikel 13bis 
Absätze 2, 4, 5 und 6 
festgelegten Modalitäten 
Gebrauch machen. Im 
Rahmen dieser 
Regelungen können die 
föderierten Teilgebiete 
auch die Verwendung des 
COVID Safe Tickets für 
den Zugang zu 
Diskotheken und 
Tanzlokalen festlegen. 
 

§ 3. Indien  de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
vereisen en voor zover het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket werd voorzien 
door de bevoegde 
gefedereerde entiteit 
onder wie de 
burgemeester of 
gouverneur ressorteert, 
wordt vanaf 1 november 
2021 aan de 
burgemeesters en 
gouverneurs, elk voor het 
eigen grondgebied, binnen 
hun respectievelijke 
bevoegdheden en binnen 
het kader van de 
bepalingen betreffende 
het COVID Safe Ticket in 
dit 
samenwerkingsakkoord, 
op basis van de hen 
toegekende bevoegdheden 
op grond van de artikelen 
134 en 135 van de Nieuwe 
Gemeentewet en artikel 
11 van de Wet op het 
politieambt, de 
mogelijkheid geboden 
strengere  bijzondere 
modaliteiten betreffende 
de organisatie en de te 

§ 3. Si les circonstances 
épidémiologiques locales 
l’exigent et dans la mesure 
où l’utilisation du COVID 
Safe Ticket est prévue par 
l’entité fédérée compétente 
à laquelle appartient le 
bourgmestre ou le 
gouverneur, à partir du 1er 
novembre 2021, ces 
bourgmestres et 
gouverneurs, chacun pour 
leur propre territoire, dans 
le cadre de leurs 
compétences respectives et 
dans le cadre des 
dispositions relatives au 
COVID Safe Ticket de cet 
accord de coopération, se 
voient offrir la possibilité 
de fixer des modalités 
particulières plus strictes 
concernant l’organisation 
et l’utilisation du COVID 
Safe Ticket, sur la base des 
pouvoirs qui leurs sont 
conférés par les articles 134 
et 135 de la Nouvelle Loi 
Communale et l’article 11 
de la loi sur la fonction de 
police, la possibilité 
d’établir des dispositions 
spéciales plus strictes 
concernant l’organisation 

§3. Wenn die örtlichen 
epidemiologischen 
Gegebenheiten es 
erfordern und sofern die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets von der 
zuständigen föderierten 
Teilgebiet, der der 
Bürgermeister oder 
Gouverneur angehört, 
vorgesehen ist, werden die 
Bürgermeister und 
Gouverneure ab dem 1. 
November 2021 im 
Rahmen ihrer jeweiligen 
Zuständigkeiten und im 
Rahmen der 
Bestimmungen über das 
COVID Safe Ticket in 
diesem 
Zusammenarbeitsabkom
men jeweils für ihr 
eigenes Gebiet tätig, auf 
der Grundlage der ihnen in 
den Artikeln 134 und 135 
des Neuen 
Gemeindgesetzes und in 
Artikel 11 des Gesetzes 
über das Polizeiamt 
eingeräumten Befugnisse 
die Möglichkeit, strengere 
Sonderregelungen in 
Bezug auf die 
Organisation und die 
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nemen 
veiligheidsmaatregelen 
enkel met betrekking tot 
massa-evenementen, 
proef-en pilootprojecten 
en - voor zover van 
toepassing - dancings en 
discotheken vast te stellen 
dan hetgeen bepaald in het 
besluit bedoeld in artikel 
1, §1, 11°. Dit voor een 
maximale periode van 30 
dagen, dewelke kan 
worden verlengd met 
meerdere perioden van 30 
dagen, voor zolang de 
epidemiologische 
omstandigheden dit 
rechtvaardigen. Het 
betreft hier enkel de 
aanpassing van de 
minimumgrens van aantal 
bezoekers voor een 
massa-evenement, proef-
en pilootproject of – voor 
zover van toepassing - 
dancing en discotheek of 
het verplicht maken van 
het gebruik van het 
COVID Safe Ticket voor 
een welbepaald massa-
evenement of proef-en 
pilootproject of – voor 
zover van toepassing voor 
discotheken en dancings. 
Daartoe kunnen de 
burgemeesters en 
gouverneurs pas 
overgaan, na overleg met 
en het verkrijgen van de 
instemming van de 
bevoegde gefedereerde 
entiteit(en) onder wie de 
burgemeester of 
gouverneur ressorteert in 
functie van de beoogde 
modaliteit op basis van de 
preventieve 
gezondheidszorg, maar 
tevens met de 

et les mesures de sécurité à 
prendre uniquement dans le 
cadre d’événements de 
masse, d’expériences et de 
projets pilotes et – le cas 
échéant - des dancings et 
discothèques, autres que 
celles prévues dans la 
décision visée à l’article 
1er, §1, 11°. Il s'agit d'une 
période maximale de 30 
jours, qui peut être 
prolongée par périodes 
successives de 30 jours, 
tant que les conditions 
épidémiologiques le 
justifient. Cela concerne 
uniquement l’adaptation du 
nombre minimum de 
visiteurs pour un 
événement de masse, une 
expérience et un projet 
pilote ou – le cas échéant - 
un dancing et une 
discothèque, ou 
l’imposition de l’utilisation 
du COVID Safe Ticket lors 
d’un événement de masse 
ou une expérience et un 
projet pilote spécifique ou - 
le cas échéant – dans les 
discothèques et dancings. 
Les bourgmestres et les 
gouverneurs ne peuvent le 
faire qu’après avoir 
consulté et obtenu le 
consentement de l’entité ou 
des entités fédérées 
compétentes auxquelles le 
bourgmestre ou le 
gouverneur appartient 
selon la modalité envisagée 
sur la base des soins de 
santé préventifs, mais aussi 
de l'entité fédérée 
compétente selon les 
mesures et les modalités 
particulières envisagées 
Cette consultation et ce 
consentement de l'entité 

ausschließlich bei 
Massenveranstaltungen 
sowie Test- und 
Pilotprojekten und - wo 
angebracht - Tanzlokale 
und Diskotheken zu 
treffenden 
Sicherheitsmaßnahmen 
festzulegen, als sie in dem 
in Artikel 1, §1, Nummer 
11 genannten Beschluss 
vorgesehen sind. Dies gilt 
für einen Zeitraum von 
höchstens 30 Tagen, der 
um mehrere Zeiträume 
von 30 Tagen verlängert 
werden kann, sofern die 
epidemiologischen 
Bedingungen dies 
erfordern. Es handelt sich 
um einen Höchstzeitraum 
von 30 Tagen, der um 
mehrere 30-Tage-
Zeiträume verlängert 
werden kann, solange es 
die epidemiologischen 
Bedingungen erfordern. 
Dies betrifft nur die 
Anpassung der 
Mindestbesucherzahl für 
eine 
Massenveranstaltung, ein 
Pilotprojekt oder - wo 
angebracht -eine 
Diskothek und Tanzlokal 
oder die Verpflichtung, 
das CST für eine 
bestimmte 
Massenveranstaltung, ein 
Test- oder Pilotprojekt 
oder - wo angebracht - die 
Diskothek und Tanzlokal 
zu nutzen. Die 
Bürgermeister und 
Gouverneure können dies 
nur nach Konsultation und 
mit Zustimmung des 
zuständigen Ministers der 
föderierten Teilgebiet(en), 
der/denen der 
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gefedereerde entiteit 
bevoegd in functie van de 
beoogde maatregelen en 
bijzondere modaliteiten 
die worden beoogd. Dit 
overleg en deze 
instemming van de 
federale entiteit doen geen 
afbreuk aan de autonome 
bevoegdheden die de 
burgemeesters en 
gouverneurs kunnen 
uitoefenen op grond van 
de artikelen 134 en 135 
van de Nieuwe 
Gemeentewet en artikel 
11 van de Wet op het 
politieambt.” 

 

fédérale n'affectent pas les 
pouvoirs autonomes que les 
bourgmestres et les 
gouverneurs peuvent 
exercer en vertu des articles 
134 et 135 de la loi sur les 
nouvelles municipalités et 
de l'article 11 de la loi sur la 
fonction de police. 
 

Bürgermeister oder 
Gouverneur angehört, 
nach den vorgesehenen 
Modalitäten tun. 
Diese Konsultation und 
Zustimmung der 
föderalen Behörde berührt 
nicht die autonome 
Befugnisse, die 
Bürgermeister und 
Gouverneure gemäß den 
Artikeln 134 und 135 des 
Neuen Gemeindegesetzes 
und Artikel 11 des 
Gesetzes über das 
Polizeiamt ausüben 
können. 
 

§ 4. De bevoegde 
burgemeester of 
gouverneurs zal de 
mogelijkheid zoals 
bepaald in §3 enkel 
kunnen benutten  conform 
de modaliteiten zoals 
bepaald in artikel 13bis, §4 
en §5.” 

 

§ 4. Le bourgmestre ou 
les gouverneurs 
compétents ne 
pourront utiliser cette 
possibilité que selon 
les modalités prévues à 
l’article 13bis, §4 et 
§5. » 
 

§ 4. Der zuständige 
Bürgermeister oder 
Gouverneur kann von der 
in §3 vorgesehenen 
Möglichkeit nur nach den 
in Artikel 13bis, §4 und §5 
vorgesehenen Modalitäten 
Gebrauch machen.“ 
 

Artikel 9. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket  van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021, wordt een artikel 
13quater ingevoegd, luidende: 
 
 

Article 9. Dans le Titre IV. 
COVID Safe Ticket de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 
est inséré un article 13quater 
rédigé comme suit : 
 

Artikel 9. In Titel IV. COVID 
Safe Ticket des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird ein Artikel 
13quater mit folgendem Wortlaut 
eingefügt: 
 

“Art. 13quater. § 1. 
Wanneer de lokale 
epidemiologische 
omstandigheden het 
vereisen en in het geval dat 
de federale fase van het 
nationaal plan 
overeenkomstig het 
ministerieel besluit van 13 
maart 2020 houdende de 
afkondiging van de 
federale fase betreffende 
de coördinatie en het 
beheer van de crisis 

« Art. 13quater. § 1. 
Lorsque les conditions 
épidémiologiques locales 
l’exigent et dans le cas où 
la phase fédérale du plan 
national conformément à 
l’arrêté ministériel du 13 
mars 2020 portant le 
déclenchement de la phase 
fédérale concernant la 
coordination et la gestion 
de la crise coronavirus 
COVID-19, est 
complètement terminée et 

„Art. 13quater. §1. Wenn 
die lokalen 
epidemiologischen 
Bedingungen es erfordern 
und für den Fall, dass die 
föderale Phase des 
nationalen Plans gemäß 
dem Ministerialerlass vom 
13. März 2020 über die 
Ausrufung der föderalen 
Phase zur Koordinierung 
und Bewältigung der 
COVID-19-Krise 
vollständig beendet ist und 
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coronavirus COVID-19 
volledig wordt beëindigd 
en er geen epidemische 
noodsituatie werd 
afgekondigd 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, dient de 
bevoegde gefedereerde 
entiteit voor zover deze 
middels een decreet of 
ordonnantie gebruik heeft 
gemaakt van de 
mogelijkheid om het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket na 31 oktober 
2021 toe te passen, na te 
gaan en desgevallend te 
voorzien  of op grond van 
voornoemd decreet of 
ordonnantie de bevoegde 
gouverneur of bevoegde 
burgemeester de nodige 
uitvoeringsmodaliteiten 
inzake handhaving kan 
nemen teneinde het 
gebruik van het COVID 
Safe Ticket te kunnen 
handhaven.  

 

qu’aucune situation  
d’urgence épidémique n’a 
été déclarée conformément 
à l’article 3, paragraphe 1, 
de la loi du 14 août 2021 
relative aux mesures à 
prendre par la police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, si l’entité 
fédérée compétente a fait 
usage de la possibilité 
d’appliquer l’utilisation du 
COVID Safe Ticket après 
le 31 octobre 2021 par le 
biais d’un décret ou d’une 
ordonnance, elle doit 
prévoir dans son décret ou 
son ordonnance les 
dispositions nécessaires 
afin de permettre au 
gouverneur compétent ou 
bourgmestre compétent de 
prendre les mesures 
d’exécution nécessaires 
pour maintenir l’utilisation 
du COVID Safe Ticket.  

 
 

kein epidemischer Notfall 
gemäß Artikel 3 §1 des 
Gesetzes vom 14. August 
2021 über die 
verwaltungspolizeilichen 
Maßnahmen während 
einer epidemischen 
Notlage ausgerufen wurde 
wenn die zuständige 
föderierte Teilgebiet von 
der Möglichkeit Gebrauch 
gemacht hat, das COVID 
Safe Ticket nach dem 31. 
Oktober 2021 durch ein 
Dekret oder eine 
Ordonnanz anzuwenden, 
überprüft sie die 
Möglichkeit, dass der 
zuständige Gouverneur 
oder zuständige 
Bürgermeister auf der 
Grundlage des besagten 
Dekrets oder der besagten 
Ordonnanz die 
erforderlichen 
Durchsetzungsmaßnahme
n ergreifen kann, um die 
Verwendung des COVID 
Safe Tickets 
aufrechtzuerhalten, und 
sieht diese gegebenenfalls 
vor. 

§2. Het aantal of de 
respectievelijke aantallen 
bezoekers voor massa-
evenementen, proef-en 
pilootprojecten en 
dancings en discotheken 
zal bij gebrek aan een 
geldend besluit worden 
bepaald in een uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. 
 

§2. Le nombre ou les 
nombres respectifs de 
visiteurs pour les 
événements de masse, les 
expériences et projets 
pilotes et les dancings et 
discothèques seront, en 
l’absence d’un arrêté 
d’exécution en vigueur, 
déterminés dans un accord 
de coopération 
d’exécution. 

§2. Die Anzahl bzw. die 
jeweiligen Besucherzahlen 
für 
Massenveranstaltungen, 
Test- und Pilotprojekte 
sowie Diskotheken und 
Tanzlokale werden, sofern 
kein geltender Beschluss 
vorliegt, in einem 
ausführenden 
Zusammenarbeitsabkomm
en festgelegt. 
 

Artikel 10. Artikel 14, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 

Article 10. L’article 14, §3 
de l’accord de coopération 

Artikel 10. Artikel 14, §3 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
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juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

 

du 14 juillet 2021 est 
modifié comme suit : 

vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“§ 3. De uitlezing van de 
gegevens zoals bepaald in 
artikelen 12 en 13 van dit 
samenwerkingsakkoord 
mogen maar uitgevoerd 
worden tot en met 31 
oktober 2021, tenzij de 
artikelen 12 en 13 
overeenkomstig artikel 
2bis en 13ter worden 
geactiveerd voor 30 juni 
2022.” 

 

« §3. L’analyse des 
données telles que définies 
aux articles 12 et 13 du 
présent accord de 
coopération, ne peut être 
effectuée que jusqu’au 31 
octobre 2021 inclus, sauf si 
les articles 12 et 13 sont 
activés conformément aux 
articles 2bis et 13ter avant 
le 30 juin 2022. » 

„§3.  Das Auslesen der 
Daten nach den Artikeln 
12 und 13 dieses 
Zusammenarbeitsabkomm
ens darf nur bis zum 31. 
Oktober 2021 erfolgen, es 
sei denn, die Artikel 12 
und 13 werden gemäß den 
Artikeln 2bis und 13ter vor 
dem 30. Juni 2022 
aktiviert.“ 
 

Artikel 11. §1. Artikel 33, §1, 1° 
van het samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

Article 11. §1. L’article 33, §1, 1° 
de l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme 
suit : 

Artikel 11. § 1. Artikel 33, §1, 
Nummer 1 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“1° van 16 juni tot en met 
30 juni 2021 voor wat 
betreft artikelen 1, §2, 
artikel 3, artikel 9, 
artikelen 10, §1 tot en met 
§3 en artikel 14, §1;” 

 

« 1° du 16 juin au 30 juin 
2021 en ce qui concerne 
l’article 1, §2, l’article 3, 
l’article 9, l’article 10, §1 à 
§3 et l’article 14, §1 ; » 

„1. vom 16. Juni bis zum 
30. Juni 2021 in Bezug auf 
Artikel 1 §2, Artikel 3, 
Artikel 9, Artikel 10 §1 bis 
§3 und Artikel 14 §1;“ 
 

§2. Artikel 33, §1, 2° van 
het 
samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als 
volgt gewijzigd: 
 

§2. L’article 33, §1, 2° de 
l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 est modifié 
comme suit : 

§2. Artikel 33, §1, Nummer 
2 des 
Zusammenarbeitsabkomme
ns vom 14. Juli 2021 wird 
wie folgt geändert: 
 

“2° van 16 juni 2021 voor 
wat betreft   artikel 1, §1, 
artikelen 2 tot en met 8, 
artikel 10, §4, artikel 11, 
artikel  14, §2 tot en met 
§5, artikelen 15 tot en met 
17;” 

« 2° du 16 juin 2021 en ce 
qui concerne l’article  1, §1, 
les articles 2 à 8, l’article 
10, §4, l’article 11, l’article 
14, §2 à §5, les articles 15 à 
17. » 

„2. ab 16. Juni 2021 in 
Bezug auf Artikel 1 §1, 
Artikel 2 bis 8, Artikel 10 
§ 4, Artikel 11, Artikel 14 
§ 2 bis § 5, Artikel 15 bis 
17;“ 

§3. Artikel 33, §1, 3° van 
het 
samenwerkingsakkoord 
van 14 juli 2021 wordt als 
volgt gewijzigd: 
 

§3. L’article 33, §1, 3° de 
l’accord de coopération du 
14 juillet 2021 est modifié 
comme suit : 

§3. Artikel 33, §1, 
Nummer 3 des 
Zusammenarbeitsabkomm
ens vom 14. Juli 2021 wird 
wie folgt geändert: 
 

“3° van de 
inwerkingtreding van dit 

« 3°  de l’entrée en vigueur 
du présent accord de 

„3. vom Inkrafttreten 
dieses 
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samenwerkingsakkoord 
tot 31 oktober 2021, de 
artikelen 12 en 13, tenzij 
de artikelen 12 en 13 
overeenkomstig artikel 
2bis en 13ter worden 
geactiveerd voor 30 juni 
2022.”. 

coopération au 31 octobre 
2021, les articles 12 et 13, 
sauf si les articles 12 et 13 
sont activés avant le 30 juin 
2022 conformément aux 
articles 2bis et 13ter.  » 

Zusammenarbeitsabkomm
ens bis zum 31. Oktober 
2021 die Artikel 12 und 13, 
sofern die Artikel 12 und 
13 nicht vor dem 30. Juni 
2022 gemäß den Artikeln 
2bis und 13ter aktiviert 
werden.“ 
 

Artikel 12. Artikel 33, §2, van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

Article 12. L’article 33, §2 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme 
suit : 

Artikel 12. Artikel 33, §2 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 
 

“§ 2. Behoudens 
uitdrukkelijk anders 
bepaald in §1, 1° en 2°, 
treden de bepalingen van 
Titel I tot en met VII in 
werking op de datum van 
bekendmaking in het 
Belgisch Staatsblad van de 
laatste wetgevende 
handeling tot instemming 
met het 
samenwerkingsakkoord.” 

 

« §2. Sous réserve des 
dispositions du § 1,1° et 2°, 
les dispositions des titres I à 
VII entrent en vigueur le 
jour de la publication au 
Moniteur belge du dernier 
acte législatif approuvant le 
présent accord de 
coopération. » 

„§ 2. Soweit in §1, 
Nummern 1 und 2 nicht 
ausdrücklich etwas 
anderes bestimmt ist, 
treten die Bestimmungen 
der Titel I bis VII am Tag 
der Veröffentlichung des 
letzten Rechtsakts über die 
Zustimmung zu dem 
Zusammenarbeitsabkomm
en im Belgischen 
Staatsblatt in Kraft.“ 
 

Artikel 13. Artikel 33, §3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 
juli 2021 wordt als volgt 
gewijzigd: 

Article 13. L’article 33, §3 de 
l’accord de coopération du 14 
juillet 2021 est modifié comme suit 
: 

Artikel 13. Artikel 33, §3 des 
Zusammenarbeitsabkommens 
vom 14. Juli 2021 wird wie folgt 
geändert: 

“§ 3. Behoudens 
uitdrukkelijk anders 
bepaald in §1, 1°, treden 
de bepalingen van Titel I 
tot en met VII buiten 
werking op de datum van 
de buitenwerkingtreding 
van de Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat en Verordening 
digitaal EU-COVID-
certificaat voor 
onderdanen derde 
landen.” 

 

« §3. Sous réserve des 
dispositions du § 1,1°, les 
dispositions des titres I à 
VII cessent d’être en 
vigueur au plus tard à la 
date de fin d’application du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE et du 
règlement relatif au 
certificat COVID 
numérique de l’UE pour les 
ressortissants de pays tiers. 
» 

„§ 3. Soweit in §1 Nummer 1 
nicht ausdrücklich etwas 
anderes bestimmt ist, treten 
die Bestimmungen der Titel I 
bis VII am Tag des 
Inkrafttretens der EU-
COVID-Verordnung über 
digitale Zertifikate und der 
EU-COVID-Verordnung über 
digitale Zertifikate für 
Drittstaatsangehörige außer 
Kraft.“ 

Artikel 14. In Titel X. 
Slotbepalingen van het 
samenwerkingsakkoord van 14 

Article 14.  Dans le Titre X. 
Dispositions finales de l’accord de 
coopération du 14 juillet 2021, il 

Artikel 14. In Titel X. 
Schlussbestimmungen des 
Zusammenarbeitsabkommens 

933 (2021-2022) – Nr. 1	 283

Vlaams Parlement



 86 

juli 2021, wordt een artikel 33bis 
ingevoegd, luidende: 
 

est inséré un article 33bis rédigé 
comme suit : 

vom 14. Juli 2021 wird der 
folgende Artikel 33bis eingefügt 
 

“Art. 33bis. Indien voor 
30 juni 2022 een 
epidemische noodsituatie 
wordt afgekondigd, 
overeenkomstig artikel 3, 
§1  van de wet van 14 
augustus 2021 betreffende 
de maatregelen van 
bestuurlijke politie tijdens 
een epidemische 
noodsituatie, kunnen  de 
artikelen 12 en 13 opnieuw 
worden toegepast voor de 
duur van de epidemische 
noodsituatie, mits deze 30 
juni 2022 niet 
overschrijdt.” 

 

« Art. 33bis. Si, avant le 30 
juin 2022, une situation 
d’urgence épidémique est 
déclarée, conformément à 
l’article 3, §1 de la loi du 14 
août 2021 relative aux 
mesures de police 
administrative lors d’une 
situation d’urgence 
épidémique, les articles 12 
et 13 peuvent à nouveau 
être appliqués pour la durée 
de la situation d’urgence 
épidémique, à condition 
qu’elle n’aille pas au-delà 
du 30 juin 2022. » 

„Art. 33bis. Wird der 
epidemische Notstand vor 
dem 30. Juni 2022 
ausgerufen, können gemäß 
Artikel 3 §1 des Gesetzes 
vom 14. August 2021 über 
die 
verwaltungspolizeilichen  
während einer 
epidemischen Notlage 
ausgerufen, können die 
Artikel 12 und 13 für die 
Dauer des epidemischen 
Notstands erneut 
angewendet werden, 
sofern dieser nicht über 
den 30. Juni 2022 
hinausgeht.” 
 

 
 
 

Gedaan te Brussel, op 26 
september 2021 

Fait à Bruxelles, le 26 septembre 
2021 

Brüssel, den 26. September 2021 

   
in één origineel exemplaar. en un exemplaire original. in einer Originalausfertigung. 
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De Eerste Minister,  Le Premier Ministre, Der Premierminister 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

A. DE CROO 

 
 

De vice-Eersteminister en 
Minister van Buitenlandse 
Zaken, Europese Zaken en 
Buitenlandse Handel, en van de 
Federale Culturele Instellingen 

La Vice-Première Ministre et 
Ministre des Affaires étrangères, 
des Affaires européennes et du 
Commerce extérieur, et des 
Institutions culturelles fédérales 

Der Vizepremierminister und 
Minister für auswärtige 
Angelegenheiten, 
Europaangelegenheiten und 
Außenwirtschaft und der 
Kulturinstitutionen des Bundes 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

S. WILMES 
 
 

De Vice-Eersteminister en 
Minister van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid, 

Le Vice-Premier Ministre et 
Ministre des Affaires sociales et 
de la Santé publique, 

Der Vizepremierminister und 
Minister der Sozialen 
Angelegenheiten und der 
Volksgesundheit 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

F. VANDENBROUCKE 
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Minister van Binnenlandse 
Zaken, Institutionele 
Hervormingen en Democratische 
Vernieuwing 

Ministre de l'Intérieur, des 
Réformes institutionnelles et du 
Renouveau démocratique 

Innenminister, institutionelle 
Reformen und demokratische 
Erneuerung  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A. VERLINDEN 
 
 

Staatssecretaris voor Asiel en 
Migratie 

Secrétaire d’État à l’Asile et la 
Migration 

Staatssekretär für Asyl und 
Migration 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S. MAHDI 
 
 

Staatssecretaris voor 
Digitalisering 

Secrétaire d’État à la 
Digitalisation 

Staatssekretär für Digitalisierung 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M. MICHEL 
  

286	 933 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 

89 
 

 
De Minister-President van de 
Vlaamse Regering en Vlaams 
Minister van Buitenlandse 
Zaken, Cultuur, Digitalisatie en 
Facilitair Management, 

Le Ministre-Président du 
Gouvernement flamand et 
Ministre flamand de la Politique 
extérieure, de la Culture, la 
Digitalisation et les Services 
généraux, 

Der Ministerpräsident der 
Flämischen Regierung und 
Flämischer Minister der 
Außenpolitik, der Kultur, die 
Digitalisierung und der 
Allgemeinen Dienste, 
 

 
 
 
 
 
 
 

J. JAMBON 

 
 
 

De Vlaams Minister van 
Welzijn, Volksgezondheid, 
Gezin en Armoedebestrijding, 

Le Ministre flamand du Bien-Être, 
de la Santé publique, de la Famille 
et de la Lutte contre la Pauvreté, 

Der Flämische Minister des 
Wohlbefindens, der 
Volksgesundheit, der Familie 
und der Armutsbekämpfung, 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W. BEKE 
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De Minister-President van de 
Franse Gemeenschap, 

Le Ministre-Président de la 
Communauté française, 

Der Ministerpräsident der 
Französischen Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

P.Y. JEHOLET 
 

De Vice-President en Minister 
van Kind, Gezondheid, Cultuur, 
Media en Vrouwenrechten, 

La Vice-Présidente et Ministre de 
l’Enfance, de la Santé, de la 
Culture, des Médias et des Droits 
des Femmes, 

Die Vizepräsidentin und 
Ministerin für 
Kinderwohlfahrt, Gesundheit, 
Kultur,  
Medien und Frauenrechte, 
 

 
 
 
 
 
 
 

B. LINARD 
 

 
Minister voor Hoger Onderwijs, 
Onderwijs voor Sociale 
Promotie, Wetenschappelijk 
Onderzoek, Universitaire 
Ziekenhuizen, Jeugdzorg, 
Justitiehuizen, Jeugd, Sport en 
de Promotie van Brussel, 

La Ministre de l’Enseignement 
supérieur, de l’Enseignement de la 
promotion sociale, de la 
Recherche scientifique, des 
Hôpitaux universitaires, de l’Aide 
à la jeunesse, des Maisons de 
justice, de la Jeunesse, des Sports 
et de la Promotion de Bruxelles 

Die Ministerin für 
Hochschulwesen, 
Weiterbildungsunterricht, 
wissenschaftliche Forschung, 
Universitätskrankenhäuser, 
Jugendhilfe, Justizhäuser, 
Jugend, Sport und die 
Promotion von Brüssel 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

V. GLATIGNY 
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De Minister-President van de 
Waalse Regering, 

Le Ministre-Président du 
Gouvernement wallon, 

Der Ministerpräsident der 
Wallonischen Regierung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

E. DI RUPO 

 
 

De Vice-Minister-President en 
Minister van Werk, Vorming, 
Gezondheid, Sociale Actie, 
Gelijke Kansen en 
Vrouwenrechten van de Waalse 
Regering, 

La Vice-Présidente et Ministre de 
l'Emploi, de la Formation, de la 
Santé, de l'Action sociale, de 
l'Egalité des chances et des Droits 
des femmes du Gouvernement 
wallon, 

Die Vizepräsidentin und 
Ministerin für Beschäftigung, 
Ausbildung, Gesundheit, 
Soziale Maßnahmen, 
Chancengleichheit und 
Frauenrechte der Wallonischen 
Regierung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. MORREALE 
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De Minister-President en 
Minister van Lokale Besturen en 
Financiën van de Duitstalige 
Gemeenschap, 

Le Ministre-Président et Ministre 
des Pouvoirs locaux et des 
Finances de la Communauté 
germanophone, 

Der Ministerpräsident und 
Minister für lokale Behörden 
und Finanzen der 
Deutschsprachigen 
Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 

O. PAASCH 

 
 

De Vice-Minister-President en 
Minister van Gezondheid en 
Sociale Aangelegenheden, 
Ruimtelijke Ordening en 
Huisvesting van de Regering van 
de Duitstalige Gemeenschap, 

Le Vice-Ministre-Président et 
Ministre de la Santé et des Affaires 
sociales, de l'Aménagement du 
territoire et du Logement de la 
Communauté germanophone, 

Der Vize-Ministerpräsident, 
Minister für Gesundheit und 
Soziales, Raumordnung und 
Wohnungswesen der 
Deutschsprachigen 
Gemeinschaft 
 

 
 
 
 
 

A. ANTONIADIS 
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De Voorzitter van het Verenigd 
College van de 
Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, 

Le Président du Collège réuni de 
la Commission communautaire 
commune,  

Der Präsident des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

R. VERVOORT 

 
 

Het lid van het Verenigd College 
van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, belast 
met Gezondheid en Welzijn 

Le membre du Collège réuni de la 
Commission communautaire 
commune, ayant la Santé et 
l’Action sociale dans ses 
attributions 

Das Mitglied des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
zuständig für die Gesundheit 
und die Soziale Aktion 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A. MARON 
 
 

Het lid van het Verenigd College 
van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, belast 
met Gezondheid en Welzijn 

Le membre du Collège réuni de la 
Commission communautaire 
commune, ayant la Santé et 
l’Action sociale dans ses 
attributions 

Das Mitglied des Vereinigten 
Kollegiums der Gemeinsamen 
Gemeinschaftskommission, 
zuständig für die Gesundheit 
und die Soziale Aktion 
 

 
 
 
 
 
 
 

E. VAN DEN BRANDT 
 

933 (2021-2022) – Nr. 1	 291

Vlaams Parlement



 

94 
 

De Minister-President belast met 
de promotie van de gezondheid 

La Ministre-Présidente chargée de 
la promotion de la santé 

Die Ministerpräsidentin, 
beauftragt mit der 
Gesundheitsförderung 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. TRACHTE 

 
 

De Minister, lid van het College 
belast met Maatschappelijk 
welzijn en Gezondheid 

Le Ministre, membre du Collège 
chargé de l'action sociale et de la 
santé 

Der Minister, Mitglied des 
Kollegiums, beauftragt mit 
Sozialen Maßnahmen und 
Gesundheit 
 

 

A. MARON 
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